	
	
	
	
	Додаток 1 до листа АГС «Совість» від 16.04.2018 р.

	
	
	
	
	Додаток 1

	
	
	
	
	до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України


Опис

ідентифікованих корупційних ризиків
у діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України,
чинники корупційних ризиків та можливі наслідки
корупційного правопорушення чи правопорушення, пов'язаного з корупцією

	№
з/п
	Ідентифіковані корупційні ризики
	Опис ідентифікованих корупційних ризиків
	Чинники корупційних ризиків
	Можливі наслідки

корупційного правопорушення чи правопорушення, пов'язаного з корупцією

	
	
	
	
	

	1
	Недоброчесність посадових осіб під час розробки і прийняття нормативно – правових актів Міністерством, включення до них корупціогенних норм.
	Несвідоме, або свідоме зловмисне включення до проектів нормативно – правових актів корупціогенних норм, реалізація яких створює умови для скоєння корупційних правопорушень, правопорушень пов’язаних з корупцією, або (і) спрямовані на забезпечення отримання неправомірної вигоди окремими особами.
	Відсутність відомчого антикорупційного контролю змісту Проектів і діючих НПА.
	Завдання збитків державі, можливі людські втрати.

Втрата репутації Міненерговугілля, судові процеси проти Міненерговугілля, притягнення посадових осіб до відповідальності.

	2
	Нереагування на інформацію про зловживання, корупційні порушення тощо.
	Фактичне ігнорування і невиконання вимог п. 7.2. «Порядку сприяння  проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади»,  затвердженого Кабміном 05.11.2008 р. №976., зловмисне з 15.06.2017 р. не проведення колегії Міненерговугілля, присвячене розгляду Експертних пропозицій за результатами проведення громадської  експертизи діяльності Міненерговугілля, консервація виявлених корупціогенних ризиків і приховування можливих корупційних злочинів.
	Особиста зацікавленість вищого керівництва Міненерговугілля в неоприлюдненні і нереагуванні на експертні пропозиції громадських експертів.
	Завдання значних збитків державі. Втрата репутації Міненерговугілля, судові процеси проти Міненерговугілля, притягнення посадових осіб до відповідальності.

	3
	Надмірна концентрація повноважень наслідком якої є невиконання функцій з питань забезпечення ефективного використання, достовірного обліку, надійного збереження та розвитку, законодавчо виправданого і відповідального списання та відчуження державного майна, віднесеного до відання Міненерговугіллля в кількості 511000 об’єктів
	Фактичне самоусунення посадових осіб Міністерства, насамперед Департаменту корпоративних і майнових відносин, від здійснення функцій держави з забезпечення ефективного використання, достовірного обліку, надійного збереження та розвитку, законодавчо виправданого і відповідального списання та відчуження державного майна, віднесеного до відання Міненерговугіллля в кількості 511000 об’єктів. Протиправне покладення цих функцій на приватні обленерго, які їх виконують безконтрольну і безвідповідально.
	Наявність діючих наказів Міненерговугілля, які містять в собі корупціогенні норми: № 532 від 26.07.2013 р. № 31 від 13.02.2012 р.; № 62 від 12.04.2011 р. № 35 від 20.01.2014 р. вірогідно інші. Невиправдано надмірна кількість об’єктів енергосистем, що знаходиться в державній власності, а розташовані на територіях всіх населених пунктів України.
	Завдання значних збитків державі. Втрата репутації Міненерговугілля, судові процеси проти Міненерговугілля, притягнення посадових осіб до відповідальності.

	
	
	
	
	

	4
	Працевлаштування на керівні посади і не доброчесна діяльність в апараті Міненерговугілля, підприємств, установ та організацій, що належить до сфери його управління, осіб схильних до скоєння корупційних правопорушень, або правопорушень пов’язаних з корупцією.
	Працевлаштування на керівні посади і не доброчесна діяльність на керівних посадах Міненерговугілля, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління осіб , які шляхом скоєння корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією, забезпечують отримання неправомірної вигоди собі або (і) третіми особами.
	Відсутність в Міністерстві затвердженої  процедури проведення психологічного тестування кандидатів на керівні посади і діючих посадовців за профорієнтаційною відповідністю на альтруїзм, а також поліграфічні дослідження. Відсутність необхідного обладнання або співпраці з відповідними спеціалізованими структурами.
	Завдання збитків державі, можливі людські втрати.

Втрата репутації Міненерговугілля, судові процеси проти Міненерговугілля, притягнення посадових осіб до відповідальності.

	5
	Корупційне захоплення регулятора (Міністерства, департаменту)
	Узгоджені дії групи осіб вищого рівня керівництва Міністерства, спрямовані на здійснення корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією в інтересах третіх осіб юридичних і фізичних осіб всупереч інтересам суспільства і держави.
	Відсутність процедури проведення періодичних досліджень вищого керівництва органу влади на добропорядність з застосуванням поліграфа.
	Завдання значних збитків державі. Втрата репутації Міненерговугілля, судові процеси проти Міненерговугілля, притягнення посадових осіб до відповідальності.


	
	
	
	
	Додаток 1 до листа АГС «Совість» від 16.04.2018 р.

	
	
	
	
	Додаток 2

	
	
	
	
	до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України


Таблиця

оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення

	№
з/п


	Корупційний ризик


	Пріоритетність корупційного ризику(низька/середня/висока
	Заходи щодо усунення корупційного ризику


	Структурний підрозділ відповідальний за виконання заходу


	Строк виконання заходу
	Ресурси для провадження заходів
	Очікувані результати

	1
	Недоброчесність посадових осіб під час розробки і прийняття НПА Міністерством, включення до них корупціогенних норм.
	3
	Введеня в штат Сектору з питань запобігання та виявлення корупції посадової особи, до службових обов’язків якої входить проведення антикорупційної експертизи проектів і діючих нормативно-правових актів, затверджених Міненерговугілля за методологією, затвердженою Мінюстом України 23.06.2010 р. наказ № 1380/5, з повноваженнями призупиняти дію їх окремих положень.


	Сектор з питань запобігання та виявлення корупції;

Департамент правового забезпечення
	01.06.2018
	150 000 грн
	Зниження корупційних ризиків по Міністерству до середнього рівня

	2
	Нереагування на інформацію про зловживання, корупційні порушення тощо.
	2
	Позачергово провести колегію Міністерства, на якій розглянути питання:

1. Оцінка рекомендацій, наданих АГС «СОВІСТЬ» в громадській експертизі Е-151 .

2. Притягнення до відповідальності посадових осіб Міністерства, винних в порушенні вимог «Порядку сприяння  проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади»,  затвердженого Кабміном 05.11.2008 р. №976.
	Управління контролю виконавської дисципліни та документообігу; 

Сектор з питань запобігання та виявлення корупції;
	18.05.2018
	Не потребує додаткових ресурсів
	Зниження корупційних ризиків по Міністерству до рівня низький

	3
	Надмірна концентрація повноважень наслідком якої є невиконання функцій з питань забезпечення ефективного використання, достовірного обліку, надійного збереження та розвитку, законодавчо виправданого і відповідального списання та відчуження державного майна, віднесеного до відання Міненерговугіллля в кількості 511000 об’єктів
	3
	1. Забезпечити захист інтересів держави і суспільства шляхом внесення таких змін в наступні діючі  нормативні акти, які  позбавлять  їх корупціогенних норм: 

- наказ Міненерговугілля від 13.02.2012 № 92 «Про проведення інвентаризації державного майна та надання відомостей до Єдиного реєстру об’єктів державної власності», який зараз забезпечує повну безконтрольність з боку держави проведення інвентаризації і списання державного майна керівництвом приватних ПАТ «…обленерго» та «…облгаз».

- наказ від 12.04.2011 №62 «Про затвердження Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості України», який зараз виходить за межі, визначені Постановою КМУ №803, №1314 і №824, і створює умови для злочинного виведення з експлуатації, списання і реалізації державного майна приватними компаніями з метою отримання власної приватної користі;

-  Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затверджений наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, який зараз містить в собі норму, за якою приватні структури на власні потреби можуть використовувати кошти від відчуження державного майна, а саме: за наявності у Підприємства/Господарського товариства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших;

2. Скасувати наказ Міненерговугілля №532 від 26.07.2013 р. «Про затвердження переліку нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду Державної акціонерної енергопостачальної компанії «Чернігівобленерго» як такий, що містить недостовірну інформацію та є наслідком корупційної домовленості.
3. Розробити і подати в Кабмін на затвердження  типовий договір з енергопостачальними компаніями за використання об’єктів енергетики, що знаходяться в державній власності, з визначенням розміру оплати за це використання, майнову і кримінальну відповідальність за їх збереження.

3.1. Укласти відповідні договори з енергопостачальними компаніями.

4. Провести підготовчу роботу до передачі об’єктів енергетичних мереж, що розташовані на території населених пунктів України,  з державної в комунальну власність:

4.1. Визначити перелік об’єктів, які не підлягають передачі і розташовані на території населених пунктів;

4.2. Запропонувати обласним радам прийняти в комунальну власність об’єкти енергетичних мереж(насамперед газопостачання), що розташовані на території населених пунктів  відповідних областей і можуть бути передані з державної власності.
4.3. Підготувати і подати на розгляд КМУ Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності»
	Департамент корпоративних та майнових відносин; 

Департамент правового забезпечення;
	18.09.2018
	Не потребує додаткових ресурсів
	Зниження корупційних ризиків по Міністерству до середнього рівня

	4
	Працевлаштування керівні посади і не доброчесна діяльність в апараті Міненерговугілля, підприємств, установ та організацій, що належить до сфери його управління, осіб схильних до скоєння корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією.
	3
	1. Ввести в практику кадрового відбору на зайняття посад в Міністерстві надання кандидатами результатів психологічного тестування (профорієнтаційного і на альтруїзм), а також результатів обстеження на поліграфі.

2. Аналогічне дослідження проводити під час проведення регулярних переатестацій штатних співробітників.
	Управління по роботі з персоналом; 

Сектор з питань запобігання та виявлення корупції;
	20.08.2018
	230 000 грн
	Зниження корупційних ризиків по Міністерству до середнього рівня

	5
	Корупційне захоплення регулятора (Міністерства, департаменту)
	3
	Створити Реєстр керівних посад Міненерговугілля , згідно якого керівні особи що їх обіймають мають щорічно проходити дослідження на поліграфі.

Розробити і впровадити процедуру досліджень на поліграфі посадових осіб Міненерговугілля.
	Управління по роботі з персоналом; 

Сектор з питань запобігання та виявлення корупції;
	20.08.2018
	Не потребує додаткових ресурсів
	Зниження корупційних ризиків по Міністерству до середнього рівня


