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Велику подяку експерти АГС «Совість» висловлюють Голові правління ПАТ «Чернігівобленерго» Ткачу Володимиру Івановичу,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  невтомна деструктивна діяльність якого не тільки ініціювала проведення цієї громадської експертизи, але і постійно стимулювала експертів, інсайдерів і волонтерів «Совісті» до напруженої, самовідданої праці над її розширенням і поглибленням.

Особливо «Совість» вдячна Ткачу В.І. за те, що саме його принципова позиція, спрямована на недопущення і знищення вітчизняних і іноземних інвесторів, об’єднала роботодавців, товаровиробників і представників громадського суспільства різних регіонів України в боротьбі з проявами монополізму і корупції, допомогла нам знайти нових друзів, інсайдерів і соратників.

За це окреме СПАСИБІ Вам, Володимире Івановичу.

Президент АГС «Совість» Демиденко В.Ю.
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ВЕРДИКТ

до експертних пропозицій

за результатами громадської експертизи діяльності

Міністерства енергетики та вугільної промисловості України

стосовно виконання покладених на нього завдань і функцій з управління об’єктами державної власності, що належить до сфери його управління

№ Е – 151
	Об’єкт громадської експертизи
	Міністерство енергетики та вугільної промисловості України

	Дата проведення громадської експертизи
	Початок 25.04.2017 р. Закінчення  15.06.2017 р.

	Предмет і мета проведення громадської експертизи
	Предмет громадської експертизи

Виконання Міністерством енергетики та вугільної промисловості України покладених на нього завдань і функцій з управління об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління, у тому числі, але не тільки:

1. Об’єктивності ведення обліку об’єктів державного майна;

2. Якості здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням об’єктів державного майна;

3. Забезпечення виправданої доцільності і економічної ефективності в процесі прийняття і реалізації рішень:

3.1. про подальше використання державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації;

3.2. про передачу об’єктів державної власності в комунальну власність або до сфери управління інших органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності, передачу державної власності від одного підприємства іншому;

3.3. про списання та відчуження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України.

Мета громадської експертизи:
Підвищення рівня контролю, ефективності використання та збереження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України. Зниження рівня і кількості корупціогенних факторів, що сприяють вчиненню корупційних правопорушень, або правопорушень, пов’язаних з корупцію в сфері діяльності Міністерства, яка стала предметом цієї громадської експертизи.

	Висновки 
	1. Рівень дотримання посадовими особами об’єкта досліджень вимог Закону України від 13.01.2011 № 2939-VI «Про доступ до публічної інформації» та Постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» визнано «НЕЗАДОВІЛЬНИМ».

2. Рівень об’єктивності ведення обліку об’єктів державного майна визнано «НЕЗАДОВІЛЬНИМ»
3. Якість здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням об’єктів державного майна визнана  «ГАНЕБНОЮ».
4. Забезпечення виправданої доцільності і економічної ефективності в процесі прийняття і реалізації рішень:

4.1. про подальше використання державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації визнано «ГАНЕБНИМ», а в окремих випадках  «ЗЛОЧИННИМ»

4.2. про передачу об’єктів державної власності в комунальну власність, до сфери управління інших органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності, передачу державної власності від одного підприємства іншому визнано «ЗАДОВІЛЬНИМ»;

4.3. про списання та відчуження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України визнано «ЗЛОЧИННИМ».

Загалом нічим не виправдана надмірна концентрація в Міненерговугілля повноважень з управління 511000 об’єктів державної власності енергетичної сфери, розташованих як правило в межах тисяч населених пунктів України, відсутність у Міністерства регіональних представництв, а також технічно-кадрової спроможності в забезпеченні якісного виконання функцій контролю, стану і ефективності використання державного майна, в умовах наявності надвисоких корупційних ризиків – з одного боку і гострої, життєво важливої зацікавленості територіальних громад в забезпеченні збереження, оновлення і розвитку енергетичних систем населених пунктів України – з другого боку, вимагають якнайшвидшої передачі об’єктів державної власності, віднесених до сфери управління Міненерговугілля, до комунальної власності територіальних громад, на території яких вони розташовані.

	Пропозиції та рекомендації


	1. Міністерству енергетики та вугільної промисловості України.

1.1. Привести відомчі нормативно-правові акти, які регулюють процедуру обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства у відповідність визначеним Законами України і постановами Уряду загальновизнаним нормативам і стандартам.

1.2. Налагодити співпрацю з Фондом державного майна України, його територіальними відділеннями в питаннях забезпечення якісного обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства.

1.2.1 У співпраці з територіальними відділеннями Фонду державного майна, із залученням експертів громадянського суспільства провести спільну контрольну інвентаризацію державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства.

1.3. Запропонувати і в разі їх згоди передати територіальним громадам у комунальну власність державне майно, віднесене до сфери управління Міністерства, яке входить до єдиної системи енергозабезпечення життєдіяльності населених пунктів і розташоване в їх адміністративно-визначених межах.

1.4. Провести службове розслідування і притягнути до відповідальності службових осіб, які не забезпечили належним чином:

1.4.1 Сприяння проведенню громадської експертизи діяльності Міністерства.

1.4.2 Виконання функцій обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна.

1.4.3. Реалізацію положень антикорупційної стратегії і норм антикорупційного законодавства.

1.5. Негайно скасувати наказ від 26.07.2013 №532, як такий, що виданий із злочинною метою та містить в собі недостовірну, а також не підтверджену і не перевірену інформацію; використовується ПАТ «Чернігівобленерго» для привласнення об’єктів, які належать (мають належати) іншим власникам, а також не відповідає Закону України «Про засади державної мовної політики».

1.6. Внести зміни до пункту 2.10 Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №33, виклавши його в наступній редакції.

«Кошти, що надійшли від продажу майна, спрямовуються Підприємством/Господарським товариством до державного бюджету. Підприємство, зобов'язано подати Міненерговугілля, Фонду державного майна, а Господарське товариство - Міненерговугілля протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна відповідні звіти за результатами відчуження та використання зазначених коштів згідно з відповідними Порядками, розробленими зазначеними уповноваженими органами».

1.7. Звернутись до Фонду державного майна України та разом з ним розробити відповідний Порядок звітування стосовно реалізації державного майна, віднесеного до сфери управління міністерства.
1.8. Провести позачергову переатестацію керівного складу Міністерства шляхом проведення психологічних досліджень з використанням:
 - технічних засобів (поліграфа);

 - стандартної системи профорієнтаційних тестів;

 - тестів на виявлення альтруїстичних схильностей.

Залучити до проведення тестування незалежних експертів, а до складу атестаційної  комісії включити представників громадських об’єднань антикорупційного спрямування.
2. Фонду Державного майна України.

2.1. Спільно з Міністерством енергетики та вугільної промисловості України розробити, узгодити і затвердити Порядок проведення щорічної і контрольної інвентаризації державного майна, що віднесено до сфери управління Міністерства, контролю його стану і ефективності використання за участю територіальних відділень Фонду державного майна України.

У відповідності до Положення про управління державним майном, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі, затвердженого спільним наказом Фонду державного майна України та Міністерства економіки України від 19.05.1999 №908/68 силами регіональних відділень Фонду державного майна України організувати контроль за утриманням, зберіганням та використанням державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, та надання звітів про стан управління цим майном.

2.2. Зробити відкритим доступ до Єдиного реєстру державного майна України.

2.3. Внести зміни в інформаційну структуру Єдиного реєстру державного майна України, які забезпечать можливість ідентифікації об’єктів державного майна за назвами області та населених пунктів і адресою їх розташування.

3. Державній аудиторській службі України.

Включити до Плану роботи на 2017 рік проведення перевірки (інспектування або аудиту) стану виконання Міненерговугіллям і Фондом державного майна України функцій з управління і контролю за об’єктами державної власності, віднесеними до сфери управління Міністерства.

4. Національному антикорупційному бюро України.

Провести розслідування і встановити наявність корупційної зацікавленості посадових осіб Міненерговугілля в прийнятті і збереженні дії Наказу Міненерговугілля №532 від 26.07.2013; Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №33.

5. Національному агентству з запобігання корупції

На підставі ст. 11 і ст..12 Закону України «Про запобігання корупції»:

1. Дослідити, провести перевірку та аналіз стану запобігання та протидії корупції в діяльності Міненерговугілля.

2. Здійснити моніторинг і дати оцінку ефективності виконання Антикорупційної стратегії, а також вимог Законодавства України і Постанов Уряду стосовно її реалізації в Міністерстві енергетики та вугільної промисловості.

3. Надати методичну допомогу Міненерговугіллю щодо виявлення корупціогенних ризиків в його діяльності та реалізації заходів щодо їх усунення, у тому числі з підготовки та виконання антикорупційної програми.

4. В першочерговому порядку здійснити контроль та перевірку електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави в Міненерговугілля, провести моніторинг способу їх життя, а також кар’єрної історії, на наявність службових і родинних зв’язків з керівниками і власниками енергетичних компаній (див. п.9.2.8.3 Е-151).

5. Інформувати громадськість, в т.ч. АГС «СОВІСТЬ» про здійснені Національним агентством заходи і досягнуті результати в реалізації цих експертних пропозицій.

6. Антимонопольному комітету України

1. Ознайомитись, з експертами АГС «Совість» доопрацювати, публічно розглянути і внести на затвердження Кабінету Міністрів України проект Закону України «Про примусову зміну  власника підприємства - монополіста на вимогу територіальної громади» (проект Закону дивись у додатку 4).

7. Міським, селищним і обласним  радам.

7.1. Прийняти відповідне рішення і звернутись до Міністерства енергетики та вугільної промисловості України  з пропозицією передати у комунальну власність державне майно, віднесене до сфери управління Міністерства, яке входить до єдиної системи енергозабезпечення життєдіяльності населених пунктів і розташоване в їх адміністративно визначених межах. (Проект рішення ради з пояснювальною запискою дивись у додатку 5).

7.2. Укласти з енергопостачальними компаніями  договір оренди комунального майна, в якому передбачити рівноправні і взаємовигідні умови спільного використання, збереження і розвитку комунальних електромереж (Проект договору дивись в додатку 6).

7.3 Розглянути питання необхідності і доцільності створення комунальних підприємств на обласному, районному і міському рівнях, які будуть виконувати функції енергопостачання по комунальним і приватним електромережам, видавати технічні умови на підключення, надавати послуги з приєднання, здійснювати ремонт і оновлення комунальних і приватних електромереж (Проект Статуту дивись у додатку 7).

Довідково. За 2016 рік Міненерговугілля прийняло 146 наказів про безоплатну передачу об’єктів державного майна, що входить до сфери його управління, в комунальну власність територіальних громад. За 4 місяці 2017 р. вже 34 накази. В містах Київ, Мукачево, Запоріжжя, Чернігів, Чернівці органи місцевого самоврядування вже розпочали процеси, спрямовані на передачу контролю і функцій власника енергетичних мереж територіальним громадам.

   8. Аудиторській палаті України.

    8.1. На підставі ст. 22 Закону України «Про аудиторську діяльність», у відповідності до «Порядку проведення перевірок матеріалів скарг, які надходять до Аудиторської палати України», затвердженого Рішенням АП України №196/7 від 15.11.2008 р. і «Порядку застосування до аудиторів (аудиторських фірм) стягнень за неналежне виконання професійних обов’язків», затвердженого Рішенням АП України №184/4 від 15.11.2007 р., провести перевірку фактів неякісного і непрофесійного виконання аудиторського висновку від 26.04.2013 р. ТОВ «Аудиторська компанія «АВАЛЬ» (код 32440628) з м. Запоріжжя, і включення до Переліку державного майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго», об’єктів, які не повинні були до нього входити і у віданні Міністерства ніколи не знаходились, та накласти відповідне стягнення на порушників в разі підтвердження їх вини, про що вказано в п.9.24  цих пропозицій.

8.2. Про результати проведеної перевірки і заходи, здійснені за її результатами, інформувати АГС «СОВІСТЬ» письмово.
9. Кабінету Міністрів України

9.1 В найкоротший строк підготувати і прийняти постанову «Про забезпечення ефективності використання об’єктів державного майна, розташованих в межах населених пунктів України», в якому визначити шлях і форми правового забезпечення обліку, збереження і ефективного використання державного майна недержавними структурами.

9.2. На відкритому засіданні Кабінету Міністрів, за участю громадськості і представників територіальних громад різного рівня населених пунктів розглянути і прийняти рішення з питання передачі з державної в комунальну власність об’єктів енергетичних систем життєзабезпечення, розташованих в адміністративних межах населених пунктів.

9.3. На відкритому засіданні Кабінету Міністрів України за участю громадськості розглянути ці експертні пропозиції і створити міжвідомчу робочу групу за участю громадськості для виявлення стану організації обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна в усіх міністерствах України, результати роботи якої обговорити публічно.

9.4. В найкоротші строки розробити і прийняти Постанову Уряду «Про забезпечення ефективного використання електророзподільних систем або їх складових (Проект Постанови дивись у додатку 8), якою:

1. Затвердити типовий договір оренди електророзподільних систем або їх складових, в якому передбачити можливість зміни власника-орендодавця без погодження з орендарем шляхом передачі державного майна в комунальну власність;

2. Встановити строки, в які Міненерговугіля України зобов’язане разом з Фондом державного майна України провести інвентаризацію, паспортизацію і незалежну оцінку електророзподільних систем, що знаходяться в державній власності і обліковуються на балансі операторів електророзподільних систем.

9.5. Невідкладно розпочати разом з громадськістю, академічною і прикладною наукою розробку стратегії розвитку України до 2050 р., в яку органічною системною частиною має увійти енергетична стратегія, створена в інтересах всього народу України і його нащадків. 

10. Кінцевому бенефеціару і власнику ПАТ «Чернігівобленерго», громадянину Росії  Григоришину Костянтину Івановичу

 Невідкладно розглянути питання звільнення з посади Голови ПАТ «Чернігівобленерго» Ткача Володимира Івановича  і призначення на цю посаду більш виваженого менеджера, бажано з числа корінних мешканців м. Чернігова.
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Інформація про ініціатора громадської експертизи

Назва: Антикорупційна Громадська Спілка «СОВІСТЬ» (код 39197324).

Реєстрація: 28.04.2014 зареєстрована в Єдиному Державному реєстрі про проведення державної реєстрації юридичної особи, запис №1 360 102 0000 00 1293, Свідоцтво про реєстрацію громадського об’єднання, як громадської організації чи громадської спілки, №1418676, видане реєстраційною службою Славутицького міського управління юстиції в Київській області 28.04.2014.

Код державної реєстрації: 424287726898.
Юридична адреса: 07101, Київська обл., м. Славутич, Київський квартал, 107.

Керівник: Президент Демиденко Володимир Юрійович.
Поштова адреса: 14000,м. Чернігів, Проспект Миру, 21, кв. 52.

Електронна адреса: AGS0000@ukr.net, моб. тел. (067) 461-13-75.

Сайт: SOVIST.ORG.

Мета АГС «СОВІСТЬ»: ЗНИЩЕННЯ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ.
РЕЄСТР

громадських експертиз діяльності органів влади,

завершених АГС «СОВІСТЬ» станом на 01.06.2017 р.

	№ п/п
	№ в Реєстрі
	Дата завершення
	Об’єкт дослідження
	Предмет дослідження
	Сайти оприлюднення

	1
	Е - 3
	17.04.2015
	Чернігівська обласна державна адміністрація
	Відповідність вимогам постанови Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» підстав для прийняття розпорядження голови обласної державної адміністрації від 23 січня 2015 року № 18 «Про затвердження складу Громадської ради при обласній державній адміністрації»


	http://cg.gov.ua/index.php?id=65652&tp=0, 

http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	2
	Е - 6
	22.07.2015
	Державна фінансова інспекція в Чернігівській області
	Діяльність Державної фінансової інспекції в Чернігівській області в частині забезпечення законності та прозорості проведення кадрової політики, та її вплив на ефективність роботи щодо здійснення державного фінансового контролю за витрачанням бюджетних коштів, використанням державного і комунального майна та боротьби з корупцією.
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/show/3255 ; http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/category/109610 ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	3
	Е – 5
	21.08.2015
	Департамент соціального захисту населення Чернігівської обласної державної адміністрації
	Діяльність Департаменту соціального захисту населення Чернігівської ОДА (далі за текстом – Департамент), як головного розпорядника бюджетних коштів, визначених статтею 22 Бюджетного кодексу України, в напрямку забезпечення законності та ефективності витрачання бюджетних коштів розпорядниками нижчого рівня (підпорядкованими установами), організації та координації їх роботи у бюджетному процесі.
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/show/3248 ; http://cg.gov.ua/index.php?id=65652&tp=0  ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	4
	Е - 2
	25.08.2015
	Державна Казначейська Служба України
	Процедура фактичного виконання ДКС України і її територіальними органами рішень судів щодо відшкодування ПДВ (повного та/або часткового), яке було здійснено протягом 2014 року та січня – лютого 2015 року.
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/show/3251 ; http://www.treasury.gov.ua/main/uk/publish/category/266571 ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	5
	Е - 7
	04.09.2015
	Управління охорони здоров’я, Чернігівська обласна державна адміністрація
	Діяльність Управління охорони здоров’я Чернігівської ОДА в забезпеченні необхідного рівня  надійності реалізації гарантованого державою права мешканців Чернігівської області на своєчасне отримання екстреної медичної допомоги, що обумовлена безперебійною роботою автотранспорту Лікувально – профілактичного закладу «Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» Чернігівської облради (карет швидкої медичної допомоги).
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/show/3250  ; http://cg.gov.ua/index.php?id=65652&tp=0 ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies


	6
	Е - 1
	21.09.2015
	Головне Управління Державної Фіскальної Служби у Чернігівській області
	Визначення рівня дотримання Головним Управлінням Державної Фіскальної Служби у Чернігівській області вимог Законів України, Указів Президента України і Постанов Кабінету Міністрів України стосовно забезпечення участі громадськості в реалізації державної податкової і кадрової політики, забезпеченні прозорості і відкритості дій органів ДФСУ в Чернігівській області, дотримання встановленої процедури при формуванні і забезпеченні діяльності Громадської ради при Головному Управлінні Державної фіскальної служби Чернігівської області (попередня назва Головне Управління Міністерства доходів і зборів у Чернігівській області) за період 2010 -2015 р.р.
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/show/3252 ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	7
	Е - 8
	28.12.2015
	Чернігівська обласна державна адміністрація
	Стан дотримання чинних нормативно-правових актів при розробці Головним управлінням культури, туризму і охорони культурної спадщини Чернігівської ОДА (за ініціативи Чернігівської ОДА) двох обласних Програм поліпшення кінообслуговування населення Чернігівської області відповідно на 2011 – 2015 (далі за текстом – Програма) та на 2016-2020 роки (далі за текстом – Програма на 2016-2020 роки). Визначення рівня ефективності виконання прийнятої Програми її виконавцями, зокрема, відповідальним виконавцем – Департаментом культури і туризму, національностей та релігій Чернігівської ОДА (до реорганізації – Головне управлінням культури, туризму і охорони культурної спадщини Чернігівської ОДА).
	http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	8
	Е – 11
	29.04.2016
	Чернігівська митниця Державної фіскальної служби України
	Наявність законних підстав прийняття рішення про припинення діяльності зони прибуття митних вантажів і митного терміналу у м. Чернігів.
	http://civic.kmu.gov.ua/consult_mvc_kmu/news/article/lst/7 ; http://ch.sfs.gov.ua/diialnist/vzaem-z-gromadskist/informatsiyni-materiali/250457.html ; http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	9
	Е - 12
	21.07.2016
	Чернігівська міська рада
	Рівень дотримання вимог діючого законодавства під час розробки, обговорення, підготовки, прийняття, а також змісту «Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності посадових осіб і органів місцевого самоврядування міста Чернігова», затвердженого Чернігівською міською радою 28.04.2016.
	http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies

	10
	Е - 16
	20.02.2017
	Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради 
	Діяльність Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради під час реалізації розпорядження Чернігівського міського голови від 17.12.2015 №293-р «Про забезпечення прозорості і відкритості процедури закупівель товарів, робіт, послуг» в період з 01.08.2016 по 31.12.2016
	http://sovist.org/ua/examination-of-authorities-and-monopolies


ПОПЕРЕДЖЕННЯ: Посадові особи Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, їх близькі родичі не є засновниками і не входять до керівних органів Антикорупційної Громадської Спілки «СОВІСТЬ».

1. Об’єкт дослідження

1.1. Найменування: Міністерство енергетики та вугільної промисловості України. 

1.2. Реквізити об’єкта досліджень: 

Код ЄДРПОУ: 37471933
Адреса: вул. Хрещатик,  30, м. Київ, 01601, тел. (044) 206-38-44, факс (044) 531-36-92, е-mail: kanc@mev.energy.gov.ua.

Керівник: Насалик Ігор Степанович.

2. Нормативно – правова база проведення громадської експертизи

Закони України та міжнародні акти:

- Конституція України (статі 5 та 38);

- Цивільний кодекс України від 16.01.2003 №435-IV;
- Закон України від 13.01.2011 № 2939-VI «Про доступ до публічної інформації»;

- Закон України від 22.03.2012 №4572-VI «Про громадські об’єднання»;

- Закон України від 14.10.2014 № 1700-VII «Про запобігання корупції»;

- Закон України від 06.10.1998 №161-ХIV «Про оренду землі»;

- Закон України від 19.09.1991 № 1576-XII «Про господарські товариства»;

- Закон України від 04.03.1992 № 2163-XII «Про приватизацію державного майна»;
- Закон України від 06.03.1992 № 2171-XII «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію);

- Закон України від 03.07.2012 №5029-VI «Про засади державної мовної політики»;

- Закон України від 26.01.1993 №2939-ХІІ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні»
- Закон України від 02.10.1996 № 393/96-ВР «Про звернення громадян».
- Закон України від  22.04.1993 № 3125-XII «Про аудиторську діяльність».

Укази Президента України: 
- Указ Президента України від 05.05.2011 №547/2011 «Питання забезпечення органами виконавчої влади доступу до публічної інформації»;
- Указ Президента України від 26.02.2016 №68/2016 «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні»;
- Указ Президента України від 15.06.1993 № 210/93 «Про корпоратизацію»;
- Указ Президента України 06.04.2011 №382/2011 «Про Положення про Міністерство енергетики та вугільної промисловості України»
Рішення Уряду та уповноважених урядових органів

- Постанова Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»;

- Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 583 «Питання виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації" в Секретаріаті Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади»;

- Постанова Кабінету Міністрів України від 06.06.2007 №803 «Про затвердження Порядку відчуження об’єктів державної власності»;
- Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.1998 №747 «Про утворення Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України»;

- Постанова Кабінету Міністрів України від 08.11.2007 №1314 «Про затвердження Порядку списання об’єктів державної власності»;
- Постанова Кабінету Міністрів України від 21.02.2017 №95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем, або їх складових»;

- Наказ Фонду Державного майна України та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18.07.2013 №1092/848 «Про затвердження структури Єдиного реєстру державної власності»;
- «Тимчасове положення про порядок реєстрації прав власності на нерухоме майно», затверджене наказом Міністерства юстиції України від 07.02.2002 №77/5;
- Положення про впорядкування передачі об’єктів нерухомого майна, приватизованих у складі цілісного майнового комплексу або переданих до статутного фонду господарського товариства, затверджене наказом Фонду Державного майна України від 25.11.2003;
- Наказ Міненерговугілля України від 13.02.2012 №92 «Про проведення інвентаризації державного майна та надання відомостей до Єдиного реєстру об’єктів державної власності»;
- Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, затверджений наказом Міненерговугілля від 12.04.2011 №62;

- Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, затверджений наказом Міненерговугілля від 29.07.2011 №332;
- Положення про Постійну комісію щодо розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, та майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затверджене наказом Міненерговугілля від 17.06.2014 №450;
- Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затверджений наказ Міненерговугілля від 20.01.2014 №35;

- Наказ Міненерговугілля від 26.07.2013 №532 «Про затвердження переліку нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду Державної акціонерної енергопостачальної компанії «Чернігівобленерго».

Спеціальні нормативно-правові акти:
- Постанова Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 № 976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади» (далі за текстом – Порядок №976).

- Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 23.11.2016 №751 «Про проведення громадської експертизи»;

- «Порядок проведення перевірок матеріалів скарг, які надходять до Аудиторської палати України», затверджений Рішенням АП України №196/7 від 15.11.2008 р.;

 - «Порядок застосування до аудиторів (аудиторських фірм) стягнень за неналежне виконання професійних обов’язків», затверджений Рішенням АП України №184/4 від 15.11.2007 р.;
- Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 25.04.2017 №294 «Про проведення громадської експертизи»;

- Наказ Президента АГС «СОВІСТЬ» від 09.11.2015 №9 «Про затвердження шкали оцінки рівня дотримання норм діючого законодавства під час проведення громадських експертиз».

П’ятиступенева шкала оцінки
 рівня  дотримання норм діючого законодавства.
	№ з/п
	Назва ступеня в напрямку зростання
	Визначення семантичного змісту показника оцінки

	1
	ЗЛОЧИННИЙ
	Містить ознаки умисного злочину

	2
	ГАНЕБНИЙ
	Містить ознаки повної непрофесійності 

	3
	НЕЗАДОВІЛЬНИЙ
	Наявні окремі порушення вимог діючого законодавства

	4
	ЗАДОВІЛЬНИЙ
	Чітке виконання вимог діючого законодавства

	5
	ЗРАЗКОВИЙ
	Рівень діяльності з дотримання правових норм досвід якої заслуговує широкого розповсюдження


3. Глосарій
	АГС; 
Спілка;

«СОВІСТЬ»
	- скорочені варіанти назви: Антикорупційна громадська спілка «СОВІСТЬ».

	Міненерговугілля; Міністерство;
Міненерго
	- скорочений варіант назви: Міністерство енергетики та вугільної промисловості України

	ФДМУ;
Фонд
	- скорочений варіант назви: Фонд державного майна України.

	Департамент
	- скорочений варіант назви: Департамент корпоративних та майнових відносин Міністерства енергетики та вугільної промисловості України.

	Порядок розпорядження державним майном
	- скорочений варіант назви: Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35.

	Правовідповідність
	Наявність і відповідність діючому законодавству форм і змісту документів, які врегульовують правовідносини, підстави, обов’язки і відповідальність суб’єктів господарської діяльності, які використовують об’єкти державного майна у відносинах з державними органами, до відання яких входять питання обліку, контролю стану і забезпечення ефективного використання цих об’єктів. 

	Стратегія
	- скорочений  варіант назви: Нова енергетична стратегія України до 2035 р.


4. Предмет і мета громадської експертизи.
4.1. Предмет громадської експертизи 

Виконання Міністерством енергетики та вугільної промисловості України покладених на нього завдань і функцій з управління об’єктами державної власності, що належить до сфери його управління, в тому числі, але не тільки:

1. Об’єктивності ведення обліку об’єктів державного майна;

2. Якості здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням об’єктів державного майна;

3. Забезпечення виправданої доцільності і економічної ефективності в процесі прийняття і реалізації рішень:

3.1. про подальше використання державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації;

3.2. про передачу об’єктів державної власності в комунальну власність або до сфери управління інших органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності, передачу державної власності від одного підприємства іншому;

3.3. про списання та відчуження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України.

4.2. Мета громадської експертизи:

Підвищення рівня контролю, ефективності використання та збереження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України. Зниження рівня і кількості корупційних факторів, що сприяють вчиненню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцію в сфері діяльності Міністерства, яка стала предметом цієї громадської експертизи.
Визначення оптимальних шляхів забезпечення надійності енергопостачання і енергозабезпечення енергоспоживачів України.

5. Завдання громадської експертизи
5.1. Проаналізувати рівень дотримання чинних нормативно-правових актів стосовно предмету цієї громадської експертизи.

5.2. Проаналізувати стан справ з питань, які стали предметом цієї громадської експертизи, та їх наслідки для громадян України.

5.3. Розробити відповідні експертні пропозиції та рекомендації об’єкту досліджень, іншим органам виконавчої влади та місцевого самоврядування для:

- прийняття заходів з забезпечення достовірного обліку, збереження і ефективного використання об’єктів державної власності у сфері постачання електричної енергії, управління якими на цей час здійснює Міненерговугілля України;

- мінімізації кількості і рівня зловживань та корупційних ризиків при використанні об’єктів державної власності у сфері постачання електричної енергії, які перебувають в управлінні Міненерговугілля України;
- забезпечення надійності енергопостачання і енергозабезпечення енергоспоживачів України.

5.4. Забезпечити створення ефективної системи моніторингу і контролю за реалізацією експертних пропозицій, прийнятих об’єктом громадської експертизи до виконання.

6. Напрями здійснення громадської експертизи
6.1. Визначення рівня дотримання посадовими особами об’єкта досліджень вимог чинного законодавства в сфері сприяння проведенню громадської експертизи.

6.2. Визначення рівня дотримання Міненерговугілля України вимог чинного законодавства при прийнятті рішення з питань, що є предметом цієї громадської експертизи.
6.3. Визначення рівня ефективності використання об’єктів державної власності, яке перебуває у сфері управління Міненерговугілля України.

6.4. Визначення наявності запобіжників неефективного та протиправного використання суб’єктами господарювання недержавної форми власності об’єктів державного майна,  яке перебуває у сфері управління Міненерговугілля України.

7. Головні методи та етапи проведення громадської експертизи
7.1. Подання запиту на проведення громадської експертизи відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 №976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади».

7.2. Проведення оцінки рівня доступності до публічної інформації, пов`язаної з тематикою і об`єктом громадської експертизи, відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації».

7.3. Аналіз копій документів та іншої публічної інформації, які були отримані від об’єкта громадської експертизи, органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та суб’єктів господарської діяльності.

7.4. Проведення опитування осіб, причетних до реалізації Міністерством покладених на нього завдань і функцій, що стали предметом цієї громадської експертизи.

7.5. Розробка пропозицій і рекомендацій об’єкту громадської експертизи стосовно питань, які є предметом громадської експертизи.

7.6. Розробка пропозицій і рекомендацій іншим органам державної влади, місцевого самоврядування, правоохоронним органам та посадовим особам, тощо стосовно питань, які є предметом цієї громадської експертизи.

7.7. Підготовка і подання на розгляд об’єкта громадської експертизи експертних пропозицій і рекомендацій, напрацьованих за результатами проведення громадської експертизи.

7.8. Підготовка і подання на розгляд інших органів державної влади, місцевого самоврядування, правоохоронним органам та посадовим особам пропозицій і рекомендацій напрацьованих за результатами цієї громадської експертизи з урахуванням реагування на них об’єкта дослідження.

7.9. Моніторинг розгляду і впровадження результатів громадської експертизи об’єктом громадської експертизи, органами державної влади, місцевого самоврядування, правоохоронними органами та посадовими особами відповідно до законодавства, Указу Президента України від 26.02.2016 №68/2016 «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» та вимог постанови Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 №976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади».

8. Обґрунтування необхідності та 
важливості проведення цієї громадської експертизи
Наприкінці осені 2015 року до Антикорупційної громадської спілки «СОВІСТЬ» звернулись роботодавці Чернігова, об’єднані в Чернігівське обласне об’єднання організації роботодавців «Сіверщина», з пропозицією сприяти врегулюванню численних конфліктних ситуацій, які виникають у них у відносинах з ПАТ «Чернігівобленерго» (голова правління Ткач В.І.).
Інформація, яку отримала «Совість» в результаті моніторингу діяльності ПАТ «Чернігівобленерго», свідчила про наявність високої вірогідності можливих правопорушень в діяльності ПАТ законів України, які регулюють правовідносини в сферах: оподаткування, антимонопольної діяльності, використання комунального і державного майна, антикорупційної  діяльності.
Більш глибоке вивчення питань, які виникли під час первинного моніторингу інформації, демонстративне небажання посадових осіб Міненерговугілля України своєчасно надавати запитувану «Совістю» публічну інформацію, протиріччя і недостовірна інформація, виявлені в документах, наданих Міністерством, призвело до викриття такого рівня проблем, характерних для всієї України, вирішення яких було  неможливо без проведення громадської експертизи діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості.
Саме це і слугувало підставою для прийняття рішення АГС «СОВІСТЬ»  про проведення цієї громадської експертизи.
9. Експертні дії і встановлені факти

9.1. Забезпечення керівництвом Міненерговугілля України та інших органів виконавчої влади доступу до публічної інформації та прозорість їх діяльності в частині, що стосується предмету експертизи.
З метою визначення доцільності проведення громадської експертизи та з’ясування окремих питань стосовно наявності об’єктів державної власності на території м. Чернігів та Чернігівської області в 2016 році, Спілка спрямувала ряд запитів на надання публічної інформації до Фонду державного майна Україна, який в повному обсязі та у визначений законодавством строк надав запитувану нами інформацію. 
В той же час посадові особи Міненерговугілля України в окремих випадках не дотримувались вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації».

1.Так, на запит від Спілки від 28.07.2016 №07/28-6 (вручений 01.08.2016) надати нам копію Наказу Міненерговугілля України від 26.07.2013 №532 і аудиторський висновок ТОВ «Аудиторська компанія «Аваль» від 26.03.2013, тільки 22.08.2016 Спілкою по електронній пошті був отриманий лист Департаменту корпоративних прав та майнових відносин Міністерства енергетики та вугільної промисловості Україні від 22.08.2016 №12.3-ВИХ/190-16, за яким нас було повідомлено про необхідність відшкодування копіювання або друк документів, які надаються на запит та надано відповідний рахунок від 22.08.2016 №8 на суму 133,40 гривень.
Таким чином, на протязі 23 робочих днів відповідальними особами Міненерговугілля України не був задоволений наш Запит на інформацію від 28.07.2016 №07/28-6, чим грубо порушені вимоги статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Довідково. Пункт 1, 4 статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації» «розпорядник інформації має надати відповідь на запит на інформацію не пізніше п'яти робочих днів з дня отримання запиту».

«У разі якщо запит стосується надання великого обсягу інформації або потребує пошуку інформації серед значної кількості даних, розпорядник інформації може продовжити строк розгляду запиту до 20 робочих днів з обґрунтуванням такого продовження. Про продовження строку розпорядник інформації повідомляє запитувача в письмовій формі не пізніше п'яти робочих днів з дня отримання запиту».

Листом від 07.09.2016 №04/12-9453, який було відправлено на нашу адресу тільки 13.09.2016, нам нарешті були надані запитувані документи, тобто через 1,5 місяці після отримання Міненерговугілля України нашого запиту від 28.07.2016 №07/28-6 та через 15 робочих днів після оплати нами виставленого рахунку, чим грубо порушені вимоги статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Одночасно, тільки через місяць, після нашої письмової скарги, адресованої Міністру, листом від 07.10.2016 №02/12-10553 нас було повідомлено, що «за несвоєчасну, але в повному обсязі надану відповідь на лист АГС «СОВІСТЬ» від 28.07.2016 №077/28-6 головному спеціалісту відділу реформування власності та оргструктур Ваховській Є.Я. вказано на недопущення порушення термінів в подальшому».
2. На підставі обробки інформації, отриманої від ФДМУ, Міненерговугіллю України листом від 18.08.2016 №08/18-1 був спрямований запит на інформацію 
№Е-9/2, яким Спілка просила надати інформацію про юридичні особи (балансоутримувачі державного майна), на балансі яких зараз обліковуються об’єкти державної власності, розташовані на території м. Чернігова і наведені в додатку до листа ФДМУ від 05.08.2016 №10-15-14981 (надісланий Міненерговугілля України на електронну пошту), суб’єктом управління яких є Міненерговугілля України.
Листом від 20.09.2016 №02/12-9903 Міненерговугілля України було надано частину запитуваної інформації, тобто аналогічно попередньому випадку тільки через 22 робочих дні, після спрямування нами запиту, що є порушенням вимог частини 1 статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
При цьому, як зазначено у вказаному листі від 20.09.2016 №02/12-9903, Міненерговугілля України надало нам інформацію про державне майно, що належить до сфери управління Міненерговугілля України і розташоване в м.Чернігові, та його балансоутримувачів чомусь (?) тільки після отримання цієї інформації від ФДМУ, який, в свою чергу, вказану інформацію щороку отримує від Міненерговугілля України.

При цьому, в порушення вимог частини 4 статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації» нас не було попереджено про продовження строків (5 робочих днів) надання нам інформації та причини цього продовження.
Відомості, які не були надані Міненерговугілля України за листом від 20.09.2016 №02/12-9903, а саме: «інформацію і копії документів, на підставі яких ПАТ «Укртрансгаз» і ПАТ «Чернігівобленерго» обліковують на своєму балансі і використовують державне майно, розташоване на території м. Чернігів, внесене до Реєстру державного майна Фонду Держмайна України», Спілка вимушена була запитувати додатково – листом від 27.09.2016 №09/27-9.
Листом від 11.10.2016 №02/12-10632 Міненерговугілля України повідомило Спілку про те, що «на балансі ПАТ «Чернігівобленерго» обліковується державне майно, що не увійшло до статутного капіталу товариства під час створення шляхом корпоратизації Державного енергопостачального підприємства «Чернігівобленерго» та належить до сфери управління Міністерства», та надали нам копію Акта оцінки вартості цілісного майнового комплексу ДЕП «Чернігівобленерго», затвердженого заступником Міністра енергетики та електрифікації України Кузьменко С.О. 21.07.1995, який, мабуть на думку посадових осіб Міненерговугілля України, підтверджує право ПАТ «Чернігівобленерго» на облік і використання державного майна.(?) Тобто, запитуваної інформації Міністерство не надало.
Листом  №04/12-12327 від 25.11.2016 р. Міненерговугілля надало «СОВІСТІ» відомості про 19710 об’єктів державного  майна, які безпідставно і безвідповідально використовуються ПАТ «Чернігівобленерго» станом на 31.12.2015 р., незважаючи на те, що  вони не увійшли до статутного капіталу. Знаково, що інформація була надана тільки на паперових носіях – 1325 аркушів, і після сплати рахунку на друк документів. Надати її в електронному вигляді Міненерговугілля відмовилось.

Експерти спілки вважають, що сам факт роздруківки цих документів на лазерних принтерах з електронних носіїв спростовує твердження Міністерства про наявність в нього цієї інформації тільки на паперових носіях, адже ми всі живемо в третьому тисячолітті, і інформацію надає Міністерству,  в тому  числі  і атомна енергетика. 

Висновок: Виявлена таким чином позиція Міненерговугілля свідчить про його прагнення в порушення Постанови КМУ №976 від 05.11.2008 р.  перешкоджати проведенню громадської експертизи його діяльності.

3. Одночасно, стосовно майна, яке на цей час використовує ПАТ «Укртрансгаз», то орган управління цим майном – Міненерговугілля України –  пропонує нам звернутися до НАК «НафтогазУкраїни», яке є засновником ПАТ «Укртрансгаз» та якому згідно з постановою КМУ від 25.05.1998 №747 це майно було передано у користування.
Враховуючи вказану вище пораду, Спілка вимушена була звернутися до Голови НАК «Нафтогаз України» Коболєва А.В. із відповідним запитом на інформацію від 24.10.2016 №10/24-2 стосовно надання «Совісті» інформації та копії документів, на підстав яких ПАТ «Укртрансгаз» обліковує і використовує державне майно, розташоване на території м. Чернігова, віднесене до сфери управління Міненерговугілля України.
Листом від 31.10.2016 №14-77535/1.18-16 НАК «Нафтогаз України» повідомило Спілку, що наш запит було спрямовано ПАТ «Укртрансгаз».
Листом від 08.11.2016 №15366/14-002 Віце-Президент ПАТ «Укртрансгаз» 
Павлюк В.С., посилаючись на окремі норми Закону України «Про доступ до публічної інформації», повідомляє Спілку про те, що ПАТ «Укртрансгаз» не є розпорядником запитуваної нами інформації та копій документів.
В той же час за вказаним листом Віце-Президент ПАТ «Укртрансгаз» 
Павлюк В.С. повідомив «Совість», що «у НАК «Нафтогаз України» наявна вичерпна інформація та документи, на підставі яких ПАТ «Укртрансгаз» використовує  державне майно, яке не підлягає приватизації та внесено до Єдиного реєстру об’єктів державної власності, управління яким здійснюється Міненерговугілля України (в т.ч. що розташоване на території м. Чернігова).
05.01.2017 р. АГС  «СОВІСТЬ» листом №01/05-1 звернулась до НАК «Нафтогаз України»  з запитом на інформацію, в якому вимагала надати інформацію про  правове обґрунтування підстав обліку та використання державного майна, розташованого на території м. Чернігів, внесеного до Реєстру державного майна Фонду Держмайна України, ПАТ «Укртрансгаз» та копії документів, які підтверджують законність (накази, договори, угоди тощо) цього використання.

Відповідь НАК «Нафтогаз України», надана 16.01.2017 року листом №144-29/1.18-17, містила в собі інформацію, «..що на даний час компанія не володіє, безпосередньо не користується та не розпоряджається державним майном на території м. Чернігів, яке перебуває на балансі ПАТ «Укртрансгаз», тому вона  не може вважатися розпорядником відповідної інформації.
Актуальна інформація та повний перелік документів щодо підстав обліку та використання цього майна, у тому числі з відповідними змінами та з урахуванням даних бухгалтерського обліку, наявні у ПАТ «Укртрансгаз».

25.01.2017 р. листом №01/25-11 АГС  «СОВІСТЬ» в черговий раз звернулась до ПАТ «Укртрансгаз», яке листом від 03.02.2017 р. № 1428/14-002 повідомило, що не зобов’язане  надавати  інформацію та копії документів, на підставі яких ПАТ «Укртрансгаз» використовує державне майно, що внесене до Єдиного реєстру об’єктів державної власності та розташоване на території м. Чернігів.
Листом №04/13-1 від 13.04.2017 р. АГС «Совість» звернулась до Фонду державного майна України з вимогою надати інформацію про групи основних засобів об’єктів державного майна, яке обліковується на балансі ПАТ «Укртрансгаз» на суму 340049746500 грн. (тобто більше трьохсот сорока мільярдів) балансової вартості.
24.04.2017 р. «Совість» отримала від Фонду держмайна відповідь №10-51-8276, в якій Фонд повідомив, що «… не володіє інформацією про групи основних засобів об’єктів державного майна, розташованого в Чернігівській області, що не увійшло до статутного капіталу та обслуговується на балансі ПАТ «Укртрансгаз».

 На  підставі вищевикладеного   експерти АГС «СОВІСТЬ» дійшли до наступного висновку: 
 - доступ до публічної інформації, визначений ч. 5 Ст. 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації» зловмисно блокується посадовими особами Міністерства і Державного підприємства, які таким чином порушують конституційні права громадян України.

 - жоден державний орган   -  ні Фонд державного майна України, ні Міністерство енергетики та вугільної промисловості України, ні Національна Акціонерна Компанія «Нафтогаз України» станом на початок лютого 2017 р. не мають в своєму розпорядженні документів, які визначають правові підстави використання і відповідальності за належне збереження і відновлення об’єктів державного майна, які внесені до Єдиного реєстру об’єктів державної власності, входять до сфери управління Міненерговугілля  України, внесені до статутного фонду НАК «Нафтогаз України», використовуються і обліковується на балансі ПАТ «Укртрансгаз» і розташовані на території м. Чернігова.
4. 01.02.2017 р. Президент АГС «СОВІСТЬ» Демиденко В. Ю. у відповідності із завчасно досягнутою домовленістю відвідав Міненерговугілля України з метою опитати посадових осіб Міністерства, призначених наказом №751 від 23.11.2016 р. відповідальними за забезпечення взаємодії з  АГС «СОВІСТЬ»,  і отримати від них пояснення з питань проведення громадської експертизи.

Результат. Жоден з нижченаведених посадовців в означений з 14-00 до 17-00 час не був присутній в службовому кабінеті. Директор Департаменту корпоративних та майнових відносин Кальніченко В. А.,  за версією підлеглих, «на нараді в Кабміні».

Директор Департаменту нафтогазового комплексу Лісніченко О. П.,  за версією підлеглих, «на нараді в Кабміні».

Завідувач Сектору з питань запобігання та виявлення корупції Гекалюк Р. А., за версією підлеглої, «у відпустці, проте на роботу заходить часто», його заступник       Артюхов Я. В. «на нараді».
Перший заступник Міністра   Карп Г. В.  «на нараді в Кабміні». 
Склалося враження, що визначені наказом Міністра посадові особи злагоджено уникають виконання обов’язку сприяти проведенню громадської експертизи.

До цього жоден з підлеглих вищевказаних посадовців не погодився по телефону зв’язатись з керівником і узгодити питання зустрічі з «СОВІСТЮ».

Щире намагання допомогти виявив тільки член громадської ради  при Міненерговугілля Татарінов А. А.

Спробу сприяти  в отриманні необхідної інформації здійснила Заступник керівника Департаменту корпоративних  та майнових відносин Шафарук Г. В., яка, категорично відмовившись давати письмові пояснення за традиційною для спілки формою,   надала їх в усній формі.

Таким чином, спроба здійснити громадську експертизу діяльності Міненерговугілля  безпосередньо в будівлі Міністерства за адресою: м. Київ, вул. Б.Хмельницького, 4 була заблокована посадовими особами Міненерговугілля, відповідальними за забезпечення сприяння її проведенню. 
5. 06.02.2017 р. Президента АГС «СОВІСТЬ» Демиденка В. Ю. було запрошено до Департаменту захисту економіки  Відділу УЗЕ Національної поліції України у Чернігівській області для надання пояснень стосовно обвинувачень Антикорупційної Громадської Спілки «СОВІСТЬ», з якими звернулось до Національної поліції України Міністерство енергетики та вугільної промисловості України листом  від 26.12.2016 р. за підписом  Першого заступника міністра  Карп Г. В. (виконавець Кузнецова). Слід зазначити, що саме на Першого заступника міністра  Міненерговугілля України Карп  Галину  Василівну наказом Міненерговугілля №751 від 23.11.2016 р. покладено обов’язок здійснювати контроль за дотриманням вимог Постанови КМУ від 05.11.2008 р. №976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади» під час проведення Антикорупційною Громадською Спілкою  «СОВІСТЬ» громадської експертизи діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України стосовно виконання покладених на нього завдань і функцій з управління об’єктами державної власності, що належать до сфери його управління. Саме  тому таку креативну ініціативу Першого заступника Міністра Карп Г. по залученню спеціалізованих підрозділів Національної поліції України  до сприяння проведенню громадської експертизи діяльності Міненерговугілля експерти АГС «СОВІСТЬ» оцінюють дуже високо, майже на рівні, що межує з щиросердним зізнанням.
Пояснення, надане Президентом АГС «СОВІСТЬ» Демиденком В. Ю. оперуповноваженому відділу Управління захисту економіки Національної поліції України  в Чернігівській області 06.02.2017 р., полягає в наступному: «Я  є Президентом Антикорупційної Громадської Спілки  «СОВІСТЬ», яка 28.04.2014 р. зареєстрована в Єдиному Державному реєстрі про проведення державної реєстрації юридичної особи, запис №13601020000001293.
Метою АГС «СОВІСТЬ» є ліквідація корупції в Україні. Для досягнення цієї мети на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 р.  №976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади», Постанови Кабінету міністрів України від 03.11.2010 р. №996 «Про забезпечення участі громадськості і формуванні та реалізації державної політики»  антикорупційна громадська спілка проводить громадські експертизи діяльності органів виконавчої влади,  за результатами яких спілка надає рекомендації органам, спрямовані на покращення їх діяльності. На теперішній час АГС «СОВІСТЬ» завершує проведення громадської експертизи діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України (копію наказу Міненерговугілля додаю).
Метою проведення громадської експертизи є:
 - підвищення контролю ефективності використання та збереження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України;
 -  зниження рівня і кількості корупційних факторів, що сприяють вчиненню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією  в сфері діяльності Міністерства.

Наша спілка постійно діє в рамках, визначених законодавством України, і у відповідності до визначеної статутом мети». 

Наступного дня АГС «СОВІСТЬ» направила лист №02/07-10 від 07.02.2017 р. в Департамент захисту економіки Національної поліції України з додатками документів щодо проведення громадської експертизи діяльності Міненерговугілля України з вищевказаних питань.

14.02.2017 р. Експертна рада АГС «СОВІСТЬ» розглянула ситуацію, що склалася,  підготовлений проект Експертних пропозицій №Е-15 і прийняла рішення продовжити оформлення Експертних пропозицій на  18 днів з метою вивчення і відображення в них ситуації, інспірованої Першим Заступником Міністра Г. Карп.

З метою встановлення достовірності факту звернення Першого заступника міністра Міненерговугілля до Національної поліції України з листом стосовно перевірки діяльності АГС «СОВІСТЬ» в частині законності проведення громадської експертизи діяльності Міністерства, 22.02.2017 р. Президент АГС «СОВІСТЬ»  Демиденко В. Ю. в приміщенні громадської приймальні Міненерговугілля в м. Києві, вул. Б. Хмельницького, 4  у присутності понятого Самоненка С. опитав посадових осіб Міненерговугілля, відповідальних і поінформованих з цього питання.
Головний  спеціаліст Міністерства Мірошніченко Людмила Петрівна і Заступник начальника відділу Департаменту корпоративних та майнових відносин Кузнецова Інна Михайлівна  (до речі, виконавець листа Міненерговугілля від 26.12.2016 р. №02/12-13382) всіляко намагались запевнити Президента АГС «СОВІСТЬ»  Демиденка В. Ю. в відсутності в діловодстві Міністерства вихідного  листа саме з цим номером. З  метою заплутати та відволікти увагу неодноразово демонстрували інші листи від інших дат і під іншими номерами, проте показати лист саме з цим номером відмовились, заявивши, що саме з цим номером листа в Міністерстві немає – з попереднім і з наступним номерами є, а цього ні.
Проте, в той самий день, використовуючи джерела інсайдерської інформації в Міненерговугілля,  АГС «СОВІСТЬ» отримала ксерокопію листа Міненерговугілля від 26.12.2016 р. №02/12-13382, яке за підписом Першого заступника Міністра Карп Г. В. було направлено в Національну поліцію України. Враховуючи абсолютну нестандартність цієї ситуації, нижче наводимо фотокопію цього листа.
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MIHICTEPCTBO EHEPI'ETHUKH TA
BYI'LJILHOI IPOMUCJIOBOCTI YKPATHU

(MineHeproBpyriiisa YKpaiHH)
01601, m.Kui, By1. Xpemaruk, 30, ten.: 200-38-44, 206-38-45, ¢.: 531-36-92
E-mail: kanc@mev.gov.ua, Koa €PITOY 37471933
Ne Ha Ne B1J

[ L -
HaunionanbHa nmoJinia YKpaiHu

ITpo mepeBipKy rpoMajckKoi opraisarii

Binmosimso mo mysxTy 3 uwactumm 1 crarri 21 Bakomy Vipainu «lIpo
rpoMaachKi 00’eqHaHHS» IS 3AINCHEHHS cBoei metu (uineit) rpoMazichbKe
06’€IHAHHA Ma€ IPaBO OZEPKYBATH Y MOPAAKY, BUSHAUEHOMY 3aKOHOM, myOnidHy
in(opMallito, IO 3HAXOMMUTHCS Y BONOMIHHI cy6’ekTiB BIAgHUX IOBHOBaX(€Hb,
{HIOMX PO3MOPSAHUKIB IMy6IiaHO iHbOpMAaLii.

[MocuIalourch Ha 3a3HAUEHMH 3aKOH Ta 3akoHM Ykpainu «Ilpo moctym no
nyGniunoi  indopmanii», «IIpo 3amobiraHH: Kopymiii» AHTHKOpyNuiliHa
I'pomanceka Crinka «CosicTs» (kKO €IIPTIOY 39197324, nomroBa ajgpeca:
np-t Mupy, 21/52, M. Yepniris, 14006) mpoTirom OCTaHHIX II'STH MiCAILIB
[IOTOYHOr0 PpOKy perymspHo (moHam 25 3alUTiB) 3BEpTAETBCA 1O
MiHeHeproByri/uii CTOCOBHO OTPHMAHHS JeTalbHOI indopmanii Ta 3HaYHOIO
o6csary MaTepianiB mpo 06’ €KTH JepKaBHOI BiacHocTi UepHiriscbkoi obnacTi Ta ix
GanaHcoyTpuMyBauiB (kopucTyBa4iB). [nd Npukiany HazaeMo KOIiio OJHOTO i3
3aIIUTIB. -

Kpim Toro, Ha 3amuT Anruxopynuiiiaoi I'pomancekoi Criiku «CoBicTb»
Bim 15.11.2016 Ne 11/15-10 posmo4aTo MPOBEACHHA rPOMAJICEKO] eKCIIepTU3H

mismeHOCTI MiHeHeproByrimisg, fKke TaKoX . CTOCYEThCA 00’eKTiB AepxKaBHOL

BJIACHOCTI, pO3TaILOBaHUX Y UepHiriBChKif oGmacri.

MiHeHeproByriiis, SK OpraH YINOBHOBaXXEHWH yIPaBIATH 00’ exTamMu
JepKaBHOI BIACHOCTi, CTypOOBaHE TaKOKO 3al[iKABNEHICTIO T'POMAJCHKOL
opramisanii /JepXaBHMM MaiHOM Ta 3 METOK YHHKHCHHA MOSKJIHBOCTI
BUKOPUCTAaHHS CIIJIKOIO OTpHMaHOi iHbopMallii y KOPMCHMX WiJISX, NPOCHTDH
3ificHUTH TepeBipKy cdepu MiTbHOCTI AnTHKopynuiiHoi I'pomaacekoi Criiku
«Cogicte» (xox EJIPTIOY 39197324) Ta MeTH TaKkoi 3aiHTEPECOBAaHOCTI

Jiep)KaBHUM MaHOM.

JoaaToK: KOIIis 3aIUTy Ha 2 apK.

Hepmnii sactynauk MinicTpa

KysHeuosa 594 65 47





Аналіз змісту вищевказаного листа Міненерговугілля  показав, що високопосадова особа вищого державного органу виконавчої влади, Перший заступник міністра України Карп Г. В., яка призначена наказом Мністерства № 751 від 23.11.2016 р. контролювати дії керівників Департаментів і Сектору Міністерства в забезпеченні взаємодії з Антикорупційною Громадською Спілкою  «СОВІСТЬ» під час проведення громадської експертизи діяльності Міністерства з питань, віднесених до сфери  її відповідальності, свідомо і обдумано в порушення наказу Міністерства намагалась шляхом звернення до правоохоронних органів України з наклепницькими домислами здійснити тиск на АГС «СОВІСТЬ», ускладнити і завадити завершенню громадської експертизи, в ході якої були викриті численні факти злочинної халатності державних службовців, розбазарювання державного майна, свідоме створення умов для його розбазарювання в приватних інтересах.

Крім того, дії посадових осіб Міністерства, спрямовані на приховування факту звернення Першого заступника Міністра, призначеного наказом контролювати сприяння проведенню громадської експертизи, які спрямовані на зрив виконання цього наказу, свідоме порушення норм Закону України «Про доступ до публічної інформації», а також Указу Президента України від 05.05.2011 р. №547/2011, Постанови Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 р. №583 і від 05.11.2008 р. №751 заслуговують оцінку як «ЗЛОЧИННІ», а самі посадові особи, причетні  до їх скоєння, після проведення відповідного службового розслідування, мають бути притягнуті до відповідальності у відповідності до діючого законодавства.
13.03.2017 р. АГС «СОВІСТЬ» направила запит в Міненерговугілля про надання копії листа Першого заступника міністра Карп Г. В. №02/12-13382 від 26.12.2016 р.

Листом  від 21.03.2017 р.  №02/12-2448 Міністерство нарешті надало копію листа №02/12-13382 від 26.12.2016 р. 

Після цього АГС «СОВІСТЬ» отримала лист Управління захисту економіки в Чернігівській області Департаменту захисту економіки Національної поліції України від 14.03.2017 р. №1774/39/124/01-2017, зміст якого наводимо повністю.
[image: image4.emf]
Вже в травні 2017 р. Міністерство листом від 05.03.2017 р. № 02/17-4115 у відповідь на скаргу Спілки від 25.04.2017 р. № 04/25-1 надало копію відповіді Департаменту захисту економіки національної поліції України  від 17.03.2017 р. № 3552/39/04-2017 на лист Міненерговугілля України від 26.12.2016 р. № 02/12-13382, який підтвердив висновки вищенаведеного листа Управління з Чернігівської області.

6. 20.02.2017 р. листом №02/20-6  АГС «СОВІСТЬ інформувала Міністерство про завершення проведення громадської експертизи його діяльності.

Листом від 06.03.2017 р. №02/12-1970 Перший Заступник Міністра Г Карп інформувала спілку, що вважає громадську експертизу  діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості такою, що не відбулася.
Внаслідок уважного розгляду цього питання на Експертній раді АГС «СОВІСТЬ» керівництвом спілки було прийняте рішення про початок проведення громадської експертизи діяльності Міненерговугілля  №Е-151 на тих самих підставах і з тих самих питань, що і 
№Е-15.
Відповідний запит на проведення громадської експертизи діяльності органу виконавчої влади №Е-151  було направлено Міненерговугілля 13.04.2017 р.(Запит від 13.04.2017 №04/13-4).
28.04.2017 р. АГС «СОВІСТЬ» отримала електронною поштою лист Міненерговугілля №12.1-вих/303-17 від 27.04.2017 р., в якому Директор Департаменту корпоративних та майнових відносин Кальніченко В. інформувала Спілку про те, що «Міністерством видано наказ від 25.04.2017 №294 «про проведення громадської експертизи», який розміщено на веб-сайті Міністерства, а «відповідні матеріали будуть направлені Спілці у строки, визначені п.4 Постанови, а саме протягом 20 робочих днів з моменту видання наказу, у зв’язку з великим обсягам інформації та необхідністю її пошуку серед значної кількості даних».

Видання наказу Міністерства 25.04.2017 р., тобто через два тижні  з моменту отримання Запиту на проведення громадської експертизи діяльності від 13.04.2017 р., є порушенням вимог п.4 Порядку, затвердженого Постановою КМУ №976 від 05.11.2008 р.

Крім того, станом на 06.06.2017 р. АГС «СОВІСТЬ» ще не отримала від Міненерговугілля інформаційні матеріали, які витребувала в запиті і які згідно наказу №294 від 25.04.2017 р. Міністерство зобов’язувалось  надати протягом 20 робочих днів, що також є порушенням п.4 вищезгаданого Порядку.
Висновок. Посадові особи Міненерговугілля  або неспроможні вчасно і повністю виконувати вимоги Постанови Кабінету Міністрів України, або свідомо йдуть на ці порушення, всіляко намагаючись ускладнити проведення громадської експертизи своєї діяльності в Міністерстві.
7.  07.06.2017 р. АГС «СОВІСТЬ» отримала від Міненерговугілля інформаційні матеріали, які витребувала в запиті і які згідно наказу №294 від 25.04.2017 р. Міністерство зобов’язувалось  надати протягом 20 робочих днів. В Додатках до цього листа містились копії наказів Міністерства палива та енергетики України від 26.02.2010 р. №77, від 09.09.2010 р. №354, від 08.10.2010 р. №405, від 08.12.2010 р. №543 на 48 аркушах. Які з «невідомих причин»  не були оприлюднені на сайті Міненерговугілля.
Фактичний зміст наказів Міненерговугілля не відповідає і спростовує інформацію про списання об’єктів державного майна, надану Міністерством листом від 20.12.2016 р. №04/12-13187.

Висновок. В листі від 20.12.2016 р. №04/12-13187 посадові особи Міненерговугілля  навмисно приховали  факти списання державного майна на вимогу ПАТ «Чернігівобленерго» в кількості 576 об’єктів  на більш ніж  6 млн. грн. загальної вартості.
8. Листом від 02.06.2017 р. №06/02-06 АГС «СОВІСТЬ» запросила у Міненерговугілля  надати у електронному вигляді перелік об’єктів державного майна, що входять до сфери управління Міністерства, розташовані на території Чернігівської області, які не увійшли до статутних фондів господарських товариств ПАТ «Чернігівобленерго» та ПАТ «Чернігівгаз», але перебувають на їх балансі за результатами інвентаризації станом на 31.12.2016 р., на що отримали часткову відмову Міністерства від 12.06.2017 р. №02/12-5360.     Воно  спромоглось надати інформацію про державне майно, яке обліковується на балансі ПАТ «Чернігівобленерго», і відмовилось надати аналогічну інформацію стосовно ПАТ «Чернігівгаз»:
«Щодо ПАТ «Чернігівгаз», то відомості про об’єкти державної власності станом на 31.12.2016 р. до автоматизованої системи «Юридичні особи» не заносилися та фонду не направлялися».
Підсумок: Станом на 12.06.2017 р. Міненерговугілля не завершило щорічну інвентаризацію об’єктів державної власності, віднесених до сфери його управління, і не звітувалось про це перед Фондом державного майна України.
З урахуванням фактичного ігнорування посадовими особами Міністерства і невиконання Постанови КМУ №95 від 21.02.2017 р. стосовно негайного укладення договорів експлуатації газорозподільних систем або їх складових з приватними газорозподільними компаніями  маємо всі підстави зробити наступний 

ВИСНОВОК. Посадові особи Міненерговугілля навмисно зривають строки проведення щорічної інвентаризації газорозподільних мереж з метою максимального відтермінування правового врегулювання питання використання державного майна приватними газорозподільними компаніями на платній основі.
9. 2.  Наслідки приватизації державного майна і його сучасний  правовий стан.

1. Згідно листа ФДМ №10.33-18/65 від 09.10.2015 р. (абз.2) «Процес приватизації ВАТ «Енергопостачальна компанія «Чернігівобленерго» відбувався шляхом продажу акцій акціонерного товариства з 1997 по 2009 роки».  (абз. 12). «Відповідно до договору покупцем було взято ряд зобов’язань, зокрема:

        - внесення  інвестицій на розвиток та модернізацію виробництва розміром не менше 22.760 тис. грн.;

· сприяти збереженню кількості робочих місць;

· дотримуватись основного профілю діяльності;

· дотримуватись вимог антимонопольного законодавства України».

Згідно Акту підсумкової перевірки виконання умов договору купівлі-продажу пакета акцій ВАТ ЕК «Чернігівобленерго» (ДАЕК «Чернігівобленерго» від 29.03.2001 р., затвердженого ФДМ 27.04.2001 р., п.3.1.: « Сплата за пакет акцій ВАТ ЕК «Чернігівобленерго» грошовими коштами: згідно з договором 14 010 000 грн. Фактично 14 010 000.

3.3. Збереження (збільшення) обсягів виробництва товарної продукції (товарообігу, послуг): договором не передбачено. 
3.4. Виконання заходів щодо створення безпечних та нешкідливих умов праці та щодо охорони навколишнього середовища: договором не передбачено». 

Проте, привертає увагу той факт, що згідно «Змін до акту оцінки вартості цілісного майнового комплексу ДАЕК«Чернігівобленерго» від 15.01.1997 р., копія якого надана «СОВІСТІ»  листом Міненерговугілля  №02/12-12868 від 12.12.2016 р., вартість майна, що підлягає приватизації (розмір статурного фонду акціонерного товариства) становить вже 29 829 506 грн., що аж ніяк не співпадає з сумою, наведеної в Акті підсумкової перевірки від 29.03.2001 р. -  14 010 000 грн.

2. Листом  № 10-15-15689 від16.08.2016 р. Фонд Державного майна України на запит спілки від 08.08.2016 р.  Е9-1/4 роз’яснив процедуру проведення інвентаризації і обліку державного майна в Україні. Аналіз цього роз’яснення і нормативних документів, на яких воно базується, показав, що в проведенні фактичної інвентаризації державного майна, яке обліковується на балансі приватних підприємств і використовується для здійснення господарської діяльності, представники державних органів (власника майна) або незалежних сертифікованих аудиторів участі не приймають.

3. Згідно листа ФДМУ від 23.11.2016 р. №10-15-22685, «…ознак для ідентифікації об’єктів за назвами області та обласного центру, структурою даних Реєстру, затвердженою наказом Фонду та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18 липня 2013 р. №1092/848 (зареєстрований у Міністерстві юстиції України 07 серпня 2013 р. за №1344/23876), не передбачено».

Експерти АГС «СОВІСТЬ»  вважають це злочинною недбалістю розробників Єдиного реєстру і осіб, що готували і затверджували структуру даних Реєстру, затверджених 18.07.2013 р. наказом Фонду державного майна України  і Мінекономрозвитку №1092/848.

4. На запит Спілки від 11.01.2017 р. стосовно надання копій актів приймання-передачі майна і переліків майна, яке було  передано ВАТ ЕК «Чернігівобленерго» та ПАТ «Чернігівобленерго» Фонд державного майна України листом від 19.01.2017 р. №10-21-923 повідомив про те, що Фонд підтвердження права власності на об’єкти нерухомого майна товариству  не надавав, матеріали з приватизації (корпоратизації) ПАТ ЕК «Чернігівобленерго», які зберігаються в архіві Фонду, не містять інформації щодо переліку нерухомого майна, переданого до статутного фонду.

5.  Експерти Спілки провели більш детальний аналіз змісту наказу Міненерговугілля  України №523 від 26.07.2013 р., яким було затверджено Перелік нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго» під час корпоратизації станом на 01.07.1995 р., далі «Перелік», а також документів, які йому передували.

Цей аналіз показав наступне. 

5.1. Вибірковий аналіз нормативного документу, затвердженого вищим виконавчим органом, показує, що зміст Переліку порушує мовне законодавство України. Так, наприклад, на стор. 1, 5, 6, 19, 110 і інших Переліку….назви об’єктів вказані на російській мові. На стор. 19, 45 ,71 і інших Переліку….назви об’єктів вказані то українською, то російською мовами.

5. 2. В списку пояснень скорочених назв, застосованих в тексті додатку до наказу, відсутнє роз’яснення скорочення ВЛ, яке достатньо часто зустрічається в тексті додатку.

5.3. В переліку наведено 10531  об’єктів нерухомого майна. При цьому всі вони розташовані в межах Чернігівської області.

Проте достовірність інформації, що міститься в Переліку, чомусь підтверджена аудиторським висновком від 26.04.2013 р. ТОВ «Аудиторська компанія «АВАЛЬ» (код 32440628)  з м. Запоріжжя.(?)
09.11.2016 р. АГС «СОВІСТЬ» направила директору ТОВ «Аудиторська компанія «АВАЛЬ» запит на інформацію №11/09-15, який було отримано директором Педак В.Ф. 14.01.2016 р. (копію додаю). Відповідь на запит станом на 12.05.2017 р. не надійшла, не дивлячись на те, що 10.01.2017 р. експерт АГС «СОВІСТЬ» спілкувався з Педак В.Ф. по телефону і його запевнили, що розберуться і передзвонять.

Привертає увагу те, що Перелік нерухомого майна,  що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго» під час корпоратизації станом на 01.07.1995 р.,  а також Аудиторський висновок  (звіт «незалежного» аудитора) щодо підтвердження переліків майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго» під час корпоратизації, були підготовлені (виготовлені) і надані Міністерству листом ПАТ «Чернігівобленерго» від 01.06.2013 р. №31/2521, як це стверджує Міненерговугілля  своїм листом № 02/12-12868  від 12.12.2016 р. В цьому ж листі Міненерговугілля інформує Спілку про те, що згідно з підпунктом 2.2 розділу 2 «Порядку» і Положення, затвердженого наказом ФДМУ №2097 від 25.11.2003 р. саме Міністерство, як засновник ВАТ «Чернігівобленерго», мало готувати і створювати цей Перелік, а не ПАТ «Чернігівобленерго».

Вибіркова перевірка, проведена експертами АГС «СОВІСТЬ», дозволяє стверджувати, що всі нижченаведені у Таблиці 1  об’єкти, вказані в переліку нерухомого майна, що йде додатками до наказу Міненерговугілля №532 від 26.07.2013 р., станом на 31.12.2015 р. знаходились на обліку  в Єдиному реєстрі об’єктів державної власності.

Таблиця 1
	№
п/п
	Назва об'єкта
	Місцезнаходження  об'єкта
	№  об'єкта в переліку до наказу 532 від 26.07.13 Міненерговугілля
	№  об'єкта в додатку до  листа Міненерговугілля від  09.12.2016 № 04/12-12840
	Реєстровий номер об'єкта в додатку до  листа Міненерговугілля від  09.12.2016 № 04/12-12840

	1
	КЛ 04 ТП - 10
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5890
	15054-15056
	АААИКГ 162, 163, 164

	2
	КЛ 04 ТП - 107
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5894
	15066-15067
	АААИКГ 175, 177

	3
	КЛ 04 ТП - 11
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5895
	15085-15092
	АААИКГ 196,197, 199-204

	4
	КЛ 04 ТП - 113
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5896
	15097-15099
	АААИКГ 211-213

	5
	КЛ 04 ТП - 140
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5911
	15159, 15160
	АААИКГ 279,280

	6
	КЛ 04 ТП - 147
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5912
	15161
	АААИКГ 281

	7
	КЛ 04 ТП - 174
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5928
	15215-15221
	АААИКГ 341,342, 344-348

	8
	КЛ 04 ТП - 228
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5952
	15357-15367
	АААИКГ 499-508, 509

	9
	КЛ 04 ТП - 229
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5953
	15368-15377
	АААИКГ 511-519,521

	10
	КЛ 04 ТП - 231
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5952
	15378-15383
	АААИКГ 522-527

	11
	КЛ 04 ТП - 241
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5959
	15413-15415
	АААИКГ 560-563

	12
	КЛ 04 ТП - 245
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5961
	15416-15423
	АААИКГ 564,566-572

	13
	КЛ 04 ТП - 248
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5962
	15432-15438
	АААИКГ 573-575, 577-581

	14
	КЛ 04 ТП - 249
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5963
	15424-15431
	АААИКГ 582-589

	15
	КЛ 04 ТП - 251
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5965
	15444-15454
	АААИКГ 595-597, 599-606

	16
	КЛ 04 ТП - 266
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5974
	15470-15471
	АААИКГ 624,625

	17
	КЛ 04 ТП - 269
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	5975
	15472-15474
	АААИКГ 626-628

	18
	КЛ 04 ТП - 32
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	6005
	15616-15622
	АААИКГ 787, 789-794

	19
	КЛ 04 ТП - 321
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	6006
	15623-15626
	АААИКГ 795-798

	20
	КЛ 04 ТП - 331
	Чернігівська область, Чернігівський р-н
	6008
	15675,15676
	АААИКГ 852,853


Більш того, Наказом Міненерго №532 від 26.07.2013 р до переліку нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго»,  безпідставно включено об’єкти, про які:

1.  Як вказано в листі ФДМУ №10-15-20290 від 24.10.2016 р., «..на сьогодні відомості про нерухоме майно за місцезнаходженням: Чернігівська обл.., Куликівський р-н, с. Горбове, вул. Садова, від суб’єктів управління до Фонду з метою внесення до Реєстру не надавалися».
В листі регіонального відділення Фонду державного майна по Чернігівській області від 25.10.2016 р. № 17-05-03636 вказано про відсутність будь-якої інформації про об’єкт електроенергетичної системи ПС 35/10 «Горбове» (Т-1  2.5 МВА), розташований по вул. Садова,  с. Горбове  Куликівського  району  Чернігівської області.

2. Об’єкт  ТП-352 розташований за адресою: м. Чернігів, вул.  Любченка, 3. 

 В рішенні  Господарського суду Чернігівської області від 04.02.2016 р. по справі                          № 927/1440/15 зазначена позиція суду, підтримана постановою Київського апеляційного господарського суду 20.03.2016 р. і постановою Вищого господарського суду  України, якою визначено, що суди не приймають «…в якості доказів реєстрації права власності за позивачем об’єкта нерухомості ТП-352, наказ Міненерго №352 від 26.07.2013 р….». Крім того, «…перебування майна, в тому числі приміщень, споруд, будинків на балансі підприємства (організації) не є безспірною ознакою його права власності та не визначає підстав знаходження майна у власності (володінні) підприємства (організації)».

Проте, всупереч вищевказаному, Міненерговугілля України в своєму листі №02/12-13387 від 26.12.2016 р. стверджує, що наказом №532 від 26.07.2013 р. «…Міненерговугілля підтвердило, що вказане майно є власністю акціонерного товариства «Чернігівобленерго», тобто втратило статус державного майна».(?)

Таким чином листом №02/12-13387 від 26.12.2016 р. за підписом Першого заступника Міністра  Г. Карп (виконавець Грибкова), Міненерговугілля надало АГС «СОВІСТЬ» недостовірну інформацію.

Висновок. Наказ Міненерго №532 від 26.07.2013 р. видано найвірогідніше в наслідок реалізації корупційної домовленості, зі злочинною метою; він містить в собі недостовірну, а також не підтверджену і не перевірену інформацію; використовується не за призначенням і на цих підставах підлягає негайному скасуванню.
9.3. Облік і контроль стану і використання державного майна.

1. Аналіз листа Міненерговугілля №02/12-9903 від 20.09.2016 р. на запит Спілки №08/18-1 від 18.08.2016 р. показав, що державне майно, яке входить до сфери управління Міністерства, може обліковуватись на балансі інших суб’єктів господарювання на підставі наступних документів:

1.1.На праві господарського відання відповідно до статуту державного підприємства .             Приклад.  Державне підприємство «Національна енергетична компанія «Укренерго».

1.2. Договір між товариством  та Міненерговугілля.

 Приклад. ПАТ по газопостачанню  та газифікації «Чернігівгаз» №31/16 від 22.11.2012 р.

1.3. Загадкова підстава: державне майно, що не увійшло до статутного капіталу господарського товариства.
 Приклад: ПАТ  «Чернігівобленерго», ПАТ «Укртрансгаз».

Намагання Спілки прояснити цю «Загадкову підставу»  шляхом додаткового звернення до Міненерговугілля  листом №09/27-9  від 29.09.2016 р. призвело до листа Міністерства від  
11.10.2016 р. за  № 02/12-10632, яким чомусь було надано  «Акт оцінки вартості цілісного майнового комплексу державного енергопостачального підприємства  «Чернігівобленерго» від 21.07.1995 р. на 3-х аркушах, який аж ніяким чином не може слугувати підставою для використання державного майна приватним підприємством.

Висновок. Міненерговугілля не має в своєму розпорядженні документів, які визначають правові підстави, на яких приватні ПАТ використовують державне майно, яке не увійшло до їх статутних фондів під час приватизації.

2. Крім того, тим самим листом Міенерговугілля повідомило АГС «СОВІСТЬ» про те, що зовсім не володіє інформацією про законність підстав, які дозволяють ПАТ «Укртрансгаз» використовувати і обліковувати на своєму балансі державне майно і рекомендувало за інформацією звернутись до НАК «Нафтогаз України» і ПАТ «Укртрансгаз».

Листом від 31.10.2016 №14-7535/1.18-16 Директор з юридичних питань НАК «Нафтогаз України» Теклюк Я. спрямував наш запит ПАТ «Укртрансгаз» із одночасним повідомленням запитувача.

Листом від 08.11.2016 №15366/14-002 Віце-Президент ПАТ «Укртрансгаз» (засновником якого є державна компанія – НАК «Нафтогаз України») Плавлюк В.С. (виконавець Комарічев Д.Ю.) повідомив Спілку про те, що вони вважають, що ПАТ «Укртрансгаз», як суб’єкт господарювання, який займає домінуюче становище на відповідному ринку, не є розпорядником інформації про використання цим ПАТ державного майна, «тому правові підстави її надання Товариством відсутні».
При цьому, у останньому абзаці відповіді зазначено наступне. «Разом з тим, слід відмітити, що у НАК «Нафтогаз України» наявна вичерпна інформація та документи, на підставі яких ПАТ «Укртрансгаз» використовує державне майно, яке не підлягає приватизації та внесено до Єдиного реєстру об’єктів державної власності, управління якими здійснюється Міненерговугілля України (в т.ч. що розташоване на території м. Чернігів)».

Як було підкреслено Міністерством, яке начебто «управляє» державним майном, яке на цей час з невідомих та утаємничених підстав використовується ПАТ «Укртрансгаз», постановою КМУ від 25.05.1998 №747 «Про утворення Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» магістральні та розподільні газонафтопроводи і споруди на них були передані у користування саме НАК «Нафтогаз України», як такі, що використовуються для забезпечення транспортування, зберігання та розподілу нафти, нафтопродуктів та природного газу і які відповідно до законодавства не підлягають приватизації. А засновником ПАТ «Укртрансгаз» виступила саме НАК «Нафтогаз України». Після чого Спілка 05.01.2017 р звернулась до Міністра зі скаргою на дії 
його підлеглих.

У відповідь Міністерство листом від 17.01.2017 р. №02/12-460 повідомило, що «..Засновником ПАТ «Укртрансгаз», на балансі якого наразі обліковуються державні об’єкти газотранспортної системи, виступила НАК «Нафтогаз України», тому саме НАК володіє документами та інформацією  про правові підстави  використання такого майна товариством.  …управління 100 відсотками акцій держави товариства здійснює Кабінет Міністрів України, тому Міненерговугілля України не має повноважень щодо розгляду питання притягнення до відповідальності працівників НАК «Нафтогаз України».

В свою чергу, НАК «Нафтогаз України» своїм листом від 16.01.2017 р. №14-297/1.18-17 вчергове  запевнив Спілку «…що на даний час компанія не володіє, безпосередньо не користується та не розпоряджається державним майном на території м. Чернігів, яке перебуває на балансі ПАТ «Укртрансгаз», тому вона не може вважатись розпорядником відповідної інформації». Останнім абзацом цього листа керівництво НАК «Нафтогаз України» знову спрямувало спілку за інформацією в ПАТ «Укртрансгаз». Саме туди спілка і звернулась листом  №01/25-11  від 25.01.2017 р. Листом від 03.02.2017 р. № 1428/14-002 ПАТ повідомило, що не зобов’язане  надавати  інформацію та копії документів, на підставі яких ПАТ «Укртрансгаз» використовує державне майно, що внесене до Єдиного реєстру об’єктів державної власності та розташоване на території м. Чернігів.

Листом №04/13-1 від 13.04.2017 р. АГС «Совість» звернулась до Фонду державного майна України з вимогою надати інформацію про групи основних засобів об’єктів державного майна, яке обліковується на балансі ПАТ «Укртрансгаз» на суму 340049746500 грн. (тобто більше трьохсот сорока мільярдів) балансової вартості.

24.04.2017 р. «Совість» отримала від Фонду держмайна відповідь №10-51-8276, в якій Фонд повідомив, що «… не володіє інформацією про групи основних засобів об’єктів державного майна, розташованого в Чернігівській області, що не увійшло до статутного капіталу та обслуговується на балансі ПАТ «Укртрансгаз».

На  підставі вищевикладеного   експерти АГС «СОВІСТЬ» дійшли до наступного висновку, що: 
 - жоден державний орган   -  ні Фонд державного майна України, ні Міністерство енергетики та вугільної промисловості України, ні Національна Акціонерна Компанія «Нафтогаз України» станом на початок лютого 2017 р. не мають в своєму розпорядженні документів, які визначають правові підстави використання і відповідальності за належне збереження і відновлення об’єктів державного майна, які внесені до Єдиного реєстру об’єктів державної власності, входять до сфери управління Міненерговугілля  України, внесені до статутного фонду НАК «Нафтогаз України», використовуються і обліковується на балансі ПАТ «Укртрансгаз» і розташовані на території м. Чернігова.

 - в Україні створена і реалізується злочинна схема, яка виводить з-під громадського і державного контролю і відповідальності посадових осіб величезну кількість державного майна, яке знаходиться в безоплатному і безвідповідальному використанні у приватних компаній.

3. Крім того, листом від 20.12.2016 р. №04/12-13187 Міненерговугілля в п.3 інформувало Спілку, що Міненерговугілля не має можливості надати копію договору №31/16, укладеного 22.11.2012 р. між Міністерством та ПАТ «Чернігівгаз» через його відсутність в Міністерстві. Із зазначеного питання направлено звернення до правоохоронних органів та розпочато досудове розслідування за ознаками кримінального правопорушення.  Листом №01/16-11 від 16.01.2017 р. АГС «СОВІСТЬ»  запросила у Міненерговугілля  номер досудового розслідування по цій справі. Листом №02/17-580 від 20.01.2017 р. Міненерговугілля повідомило цей номер: 12016100100001961 від 15.02.2016 р. Запит «СОВІСТІ» в поліцію з цього приводу відправили 24.01.2017 р. 

Листом №13-8/125/56-2017 від 13.02.2017 р. Шевченківське Управління поліції ГУНП в м. Києві інформувало АГС «СОВІСТЬ», що «Під час проведення досудового розслідування 27.04.2016 р. прийнято рішення про закриття кримінального провадження №12016100100001961 від 15.02.2016 р. за частиною 1 статті 367 КК України, на підставі п.1  ч.1 ст.284 КПК України  та матеріали провадження для збереження передано до архіву ВІА з Шевченківського УП». Тобто, справу закрили на підставі відсутності події кримінального правопорушення. При цьому, за рік  з моменту  втрати договору, який визначає умови використання державного майна ПАТ «Чернігівгаз», відповідальні посадовці Міненерговугілля не здійснили жодних дій щодо його документального відновлення.
Висновок. Бездіяльність посадових осіб Міненерговугілля створює  умови для безоплатного і безвідповідального використання державного майна приватними компаніями і, вірогідно, має корупційні підстави.

4. Своїм листом №12.1- вих/344-16 від 28.10.2016 р. Департамент корпоративних та майнових відносин Міненерговугілля на запит Спілки від 06.10.2016 р. №10/06-11  «Чи входить до державного майна обладнання і майно, розміщені в будівлях ТП, які входять до Єдиного реєстру об’єктів державної власності?»  відповів: «Міністерство не володіє достеменно повною інформацією про розміщене в будівлях ТП обладнання  та його форму власності».
Висновок. Міністерство не володіє інформацією про склад і стан державного майна, віднесеного до сфери його управління.
5. На запит Спілки №12/19-10 від 19.12.2016 р., в якому Спілка запитувала:

1. В яких формах і в якому порядку (з обов’язковим посиланням на нормативні документи) Міністерство енергетики та вугільної промисловості України здійснює контроль за:

- ефективним використанням об’єктів державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі корпоратизації, що перебувають у нього на обліку?

- збереженням   об’єктів державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі корпоратизації, що перебувають у нього на обліку?

2. Інформацію про контрольні заходи, що їх здійснило Міністерство енергетики та вугільної промисловості України за період з 2006 р. по теперішній час стосовно ефективності використання та збереження об’єктів державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі корпоратизації, балансоутримувачем яких є ПАТ «ЧЕРНІГІВОБЛЕНЕРГО» (код 22815333),

Міненерговугілля України листом №02/12-13452 від 27.12.2016 р. інформувало, що «…керівники суб’єктів господарювання, на балансі яких обліковується державне майно, що належить до сфери управління Міністерства, зобов’язані забезпечувати проведення щорічної інвентаризації такого майна, внесення на підставі її результатів відомостей до автоматизованої системи «Юридичні особи» та їх надання Міністерству. Створена на підприємстві комісія з інвентаризації майна, у тому числі готує пропозиції щодо подальшого використання майна, про що також зазначається в автоматизованій системі».
Також Міненерговугілля  повідомило, що «...Впродовж 2009 -2016 років контрольні заходи  у ПАТ «Чернігівобленерго»  Міністерством не проводились». А за попередні контрольні заходи інформація вже знищена.

5.1.  Пунктом  9 листа  №04/12-13187 від 20.12.2016 р. Міненерговугілля інформувало Спілку, що «..нормативно-правовий акт, яким би регулювалося здійснення контролю за станом збереження і ефективного використання державного майна, не видавався».

5.2. Пунктом 10 листа  №04/12-13187 від 20.12.2016 р. Міненерговугілля  констатувало, що з 2012 р. по цей час перевірку діяльності Міністерства з питань об’єктивності ведення обліку об’єктів державної власності, якості здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням державного майна, що належить до сфери його управління, ніхто не проводив, і не контролював жоден з державних контролюючих органів.

5.3. Листом   від 25.11.2016 р.  №04/12-12327 Міненерговугілля надало Протокол №1 засідання центральної інвентаризаційної комісії ПАТ «Чернігівобленерго» від 08.04.2016 р., аналіз якого підтвердив вищевказані в п. 5.4. висновки: представники державних органів або незалежних аудиторських компаній участі в інвентаризації, рівно  як і списанні державного майна, що не увійшло до статутного фонду ПАТ і входить до сфери управління Міненерговугілля,  не приймають. Всі контрольні функції  і висновки  під час безпосередньої інвентаризації, рівно як і списання державного майна, здійснюють працівники приватного товариства, яке використовує це державне майно і обліковує його на своєму балансі.

Це підтвердив і лист Міненерговугілля №12.1-Вих/81-17 від 31.01.2017 р., яким надано Звіт про списання об’єктів державної власності №1 від 16.09.2016 р., в якому:

   1. Об’єкти державної власності, в т. ч. два КТП, виявлені як нестача по інвентаризації  станом на 01.11.2011 р.

   2. До складу комісії по списанню та інвентаризації входять виключно тільки працівники ПАТ «Чернігівобленерго» і немає жодного представника органів державної або виконавчої влади.

Можливо, саме тому за 2015 р. рішенням центральної інвентаризаційної комісії ПАТ «Чернігівобленерго»  було рекомендовано вивести із експлуатації і списати державного майна на 2 442 236,7 грн. (первісної вартості). (Таблиця 5 Протоколу №1).

Проте слід зазначити, що листом від 20.01.2017 р. №02/12-573 Міненерговугілля запевнило, що в період з 2012 року  по 2015 рік  рішень про списання державного майна  з балансу ПАТ «Чернігівобленерго»  не приймалось.

5.4. Листом №02/12-9158 від 31.08.2016 р.  Міненерговугілля інформувало Спілку, що не має у оперативному володінні інформації про об’єкти державної власності, що належать до сфери його управління  і розташовані на території м. Чернігова, тому за цією інформацією воно звернеться до Фонду державного майна України.

Висновок: Міністерство не знає, яке саме державне майно належить до сфери його відання і де воно розташоване.
6. Кабінет Міністрів України 21.02.2017 р. Постановою №95 «Про забезпечення ефективності використання газорозподільних систем або їх складових» зобов’язав Міністерство енергетики і вугільної промисловості до 10.03.2017 р. укласти з оператарами газорозподільних систем договори експлуатації газорозподільних систем за затвердженою постановою формою.
Крім того, Кабмін зобов’язав Міненерговугілля разом з Фондом державного майна України до 01.12.2017 р. до 01.12.2017 р. провести інвентаризацію газорозподільних систем.
На запит Спілки від 13.03.2017 №03/13, Міненерговугілля листом №02/31-2600 від 23.03.2017 проінформувало, що договір з ПАТ «Чернігівгаз» не укладено.

29.03.2017 Кабмін України своєю Постановою №188 відстрочив укладання договорів до 10 квітня.

8 травня 2015 року набув чинності Закон України «Про ринок природного газу», яким встановлена заборона використовувати газорозподільні системи, власником яких є держава, на праве господарчого ведення.
В середині травня АГС «СОВІСТЬ» отримала лист Міненерговугілля від 15.05.2017 р. №31.3-Вих/835-17, зміст якого свідчить про те, що станом на день його підписання ніяких договорів з операторами газорозподільних систем Міністерство не уклало, а «..розмір очікуваних надходжень бюджету від реалізації Постанови та період її надходження визначатиметься у відповідності до укладених договорів експлуатації газорозподільних систем або їх складових». 

Спираючись на інформацію, наведену в листі НКРЕКП від 13.05.2017 р.                №5072/16/7-17 «…розрахункова сума очікуваних надходжень бюджету від реалізації Постанови складе 510909.38 тис. грн. в рік..».

«Отримання державним бюджетом зазначених вище надходжень можливе лише після укладення Міністерством енергетики та вугільної промисловості України договорів експлуатації газорозподільних систем  або їх складових з операторами газорозподільних систем  та включення зазначених витрат до складових тарифу на послуги розподілу природного газу відповідного оператора газорозподільної системи».
Таким чинам, завдяки невиконанню конкретними посадовими особами Міненерговугілля Постанови Кабінету міністрів України №95 від  21.02.2017 р. бюджет України кожного дня недоотримує 1,4 млн. грн., тобто майже 1000 грн. за хвилину.
Одночасно, ці ж суми залишаються у розпорядженні приватного власника операторів газорозподільних систем

Нагадаємо, наприкінці 2015 року Кабінет Міністрів України повернув у власність найбільшого енергетичного держхолдингу України «Нафтогаз» розподільчі мережі обласних газорозподільних компаній.
Підсумок. Експертів «Совісті» дивує питання: «Чому поза увагою Кабміну України залишилась неврегульованість правовідносин держави, як власника об’єктів електричних мереж (кількістю 0,5 мільйона) і численні ПАТ «Обленерго», які їх безпідставно, безвідповідально і безкоштовно експлуатують вже двадцять років»?
Висновок. Міненерговугілля невиконанням прямої Постанови Кабміну України яскраво демонструє не тільки свою неспроможність виконати покладені на нього функції з управління державним майном, але і своє небажання правового врегулювання пов’язаних з цим питань.

7.  01.02.2017 р. Президент АГС «СОВІСТЬ» Демиденко В. Ю., перебуваючи в приміщенні Департаменту корпоративних та майнових відносин Міненерговугілля за адресою: м. Київ, вул. Б. Хмельницького,4, в службовому кабінеті запропонував заступнику директора Департаменту Шафарук Г. В. відповісти на питання, пов’язані з предметом громадської експертизи, письмово за формою, якою спілка традиційно здійснює опитування свідків. Ознайомившись із запропонованою формою (копію додаю), Галина Василівна Шафарук відмовилась від надання письмових пояснень, а в усній формі на поставлені в Протоколі питання відповіла наступне:

Питання 1: «Скільки років налічує Ваш досвід участі в управлінні державним майном? Де Ви працювали над вирішенням пов’язаних з цим питань?»

Відповідь: «Маю великий досвід в управлінні державним майном»;

Питання 2: «Згідно прийнятих в Міненерговугіллі нормативних документів в проведенні фактичної інвентаризації державного майна, яке обліковується на балансі приватних підприємств і використовується для здійснення господарської діяльності, представники державних органів (власника майна) або незалежних сертифікованих аудиторів участі не приймають. Як фахівець і експерт в цих питаннях Ви вважаєте, що це достатнім чином забезпечує ефективний і об’єктивний облік державного майна?

Відповідь: «Безпосередню участь в інвентаризація, мабуть, зобов’язані приймати посадові особи НАК «Нафтогаз України»;

Питання 3: «Наказом № 352 від 26.07.2013 р. Міністерство затвердило Перелік нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго» під час корпоратизації станом на 01.07.1995 р. Ви знайомі з його змістом, історією і обставинами прийняття? Чи вважаєте Ви, що зміст Переліку, затвердженого наказом, відповідає дійсності і вимогам діючого законодавства? Чи може Перелік, затверджений наказом Міністерства слугувати підставою для встановлення прав власності ПАТ «Чернігівобленерго» на майно, вказане в Переліку?»

Відповідь: «Наказ Міністерства не є документом, підтверджуючим права власності»;

Питання 4: «На державне майно, яке використовується Підприємствами, а саме господарським товариствам, до статутних капіталів яких не увійшло державне майно, яке обліковується на їх балансах і управління яким здійснює Міненерговугілля у розумінні Порядку розпорядження державним майном, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 № 35, Порядок, затверджений постановою КМУ від 06.06.2007 № 803 не розповсюджується.

Абзацом 2 статті 19 Конституції України визначено, що «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України».

На підставі якого нормативно-правового акта в Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затверджений наказ Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, включено норму, за якою приватні структури на власні потреби можуть використовувати кошти від відчуження державного майна, а саме за наявності у Підприємства/Господарського товариства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших?»

Відповідь: «Не знаю відповіді на це питання. Приватні компанії перераховують кошти від реалізації в бюджет. В який -  не знаю»;

Питання 5: «Майже рік тому 15.02.2016 р. до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено відомості стосовно викрадення в Міненерговугілля договору № 31/16 від 22.11.2012 р., укладеного між Міністерством і ПАТ «Чернігівгаз». Чим Ви поясните той факт, що Міністерство майже за рік не має в своєму розпорядженні цього документа, або його копії, завіреної ПАТ «Чернігівгаз»?

Відповідь: «Не знаю, бо це не справа нашого Департаменту»;

Питання 6: «Яким чином врегульовані правові підстави використання ПАТ «Чернігівобленерго» державного майна, яке входить в сферу управління Міненерговугілля»? Яким документом визначені обов’язки і відповідальність ПАТ «Чернігівобленерго» за державне майно, яке воно використовує і обліковує на своєму балансі?»

На це питання відповісти не змогла. Заявила про наявність в законодавстві формулювання: «Державне майно, що не увійшло до статутного фонду господарських товариств під час приватизації»»;

Питання 7: «Зараз визначальна кількість об’єктів енергетики, які є державним майном і входять до сфери управління Міненерговугілля, розташовані на території населених пунктів. Бюджетний кодекс забороняє використовувати кошти місцевих бюджетів для ремонту і оновлення державного майна, проте від дієздатності цих об’єктів залежить саме існування населених пунктів. Як фахівець і експерт, чи вважаєте Ви за доцільне передати елементи енергосистеми, що знаходяться на територіях населених пунктів, з державної власності у комунальну власність територіальних громад?»

Відповідь: «Мабуть, так, якщо  вони його бажають забрати з державної в комунальну власність, і забезпечать належний контроль та управління за використанням»;

Питання 8: «Які заходи впливу на керівників або власників численних ПАТ, які використовують в своїй господарській діяльності державне майно, функції з управління яким здійснює Міністерство, має право застосувати Міненерговугілля за ігнорування або неналежне виконання функцій з інвентаризації, обліку на балансі, списанні, продажу і використання коштів, отриманих від продажу державного майна в разі неврегульованості правовідносин договором?»

Відповідь: «Звернутись до правоохоронців, інакше ніяких».

Висновок. Досвідчений фахівець Департаменту з багаторічним досвідом управління державним майном вважає, що:
1. В інвентаризації державного майна та його списанні зобов’язані приймати участь представники держави.

2. Наказ Міністерства не є документом, підтверджуючим право власності.

3. Вважає за доцільне передати з державної власності в комунальну власність елементи енергосистем, розташовані в межах населених пунктів і віднесені до сфери управління Міненерговугілля.

8. Міненерговугілля листом від 01.02.2017 р. №02/12-923 на запит АГС «СОВІСТЬ» від 23.12.2016 р. №12/23-10  інформувало Спілку про кількість об’єктів державної власності, що належать до сфери управління Міністерства і розташовані в областях України.

Результати аналізу інформації, отриманої із відкритих джерел, представлені в нижченаведеній Таблиці 2.
Загальна кількість об’єктів державної власності, що належать до сфери управління Міненерговугілля, розташовані в областях і обласних центрах України і безпідставно використовуються власниками приватизованих обленерго для отримання прибутку станом на 01.01.2017 р.
Таблиця 2.

	№

з/п
	Назва області
	Загальна кількість об’єктів в області
	Власники

Приватизованих обленерго

і облгазів (якщо власник Держава та/або державна компанія від 10 відсотків та більше)
	Кількість судових справ між обленерго і споживачами , за період квітень 2016 – квітень 2017 р.р. з питань, не пов’язаних з розрахунками за електроенергію

	1
	Вінницька 
	12,1 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

ICU (Макар Пасенок)
Облгаз
Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	5

	2
	Волинська 
	10,5 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Юрій Бойко

Облгаз

Дмитро Фірташ
	4

	3
	Дніпропетровська 
	37,7 тис
	Обленерго

Рінат Ахметов

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Ігор Коломойський

Держава – 25 %

Облгаз

Дмитро Фірташ

Офшорні компанії
НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	9

	4
	Донецька 
	84,8 тис
	Обленерго

Рінат Ахметов

Держава – 25 %

Облгаз

Микола Масс
	

	5
	Житомирська 
	13,1 тис
	Обленерго

VS Energy (належить росіянам: Євгену Гінеру, Михайлу Воєводіну, Олександру Бабакову)

Облгаз

Дмитро Фірташ
	2

	6
	Закарпатська 
	7,7 тис
	Обленерго

Юлія Льовочкіна

Облгаз

Дмитро Фірташ
	1

	7
	Запорізька 
	14,1 тис
	Обленерго

Ігор Коломойський

Ігор Суркіс

Держава – 60,25 %

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	4

	8
	Івано-Франківська 
	21,5 тис
	Обленерго

Ігор Суркіс

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	1

	9
	Київська 
	19.2 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Облгаз

Дмитро Фірташ
	15



	10
	Кіровоградська 
	11,4 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)                                                  
Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 51 %
	1

	11
	Луганська 
	53.9 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	

	12
	Львівська 
	35,9 тис
	Обленерго

Ігор Суркіс

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	2

	13
	Миколаївська 
	8.4 тис
	Обленерго

VS Energy(Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ) 

Держава – 70 %

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	6

	14
	Одеська 
	6,0 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Держава – 25 %

Облгаз

Ігор Учитель
	9

	15
	Полтавська 
	26,5 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Ігор Коломойський

Облгаз

Віра Четверікова

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	6

	16
	Рівненська 
	17,3 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Облгаз

Дмитро Фірташ
	9

	17
	Сумська о
	8,9 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Ігор Коломойський

Держава – 25 %

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	7



	18
	Тернопільська 
	12,5 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Ігор Коломойський

Держава – 50,99 %

Облгаз

Олег Караванський
	4

	19
	Харківська 
	27, тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Держава – 65 %

Облгаз

Офшорні компанії
	7

	20
	Херсонська 
	17,0 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Облгаз

Віктор Попов, ГК «Содружество»
	5

	21
	Хмельницька 
	11,0 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Держава – 70,009 %

Облгаз

Дмитро Фірташ

фізособа–громадянин РФ– 14,68 %

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	3

	22
	Черкаська 
	15,0 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Держава – 46 %

Облгаз

Дмитро Фірташ
	3

	23
	Чернівецька 
	2,7 тис
	Обленерго

VS Energy (Гінер, Воєводін, Бабаков з РФ)

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	1

	24
	Чернігівська 
	32,7 тис
	Обленерго

Костянтин Григоришин (громадянин РФ)

Ігор Коломойський

Облгаз

Дмитро Фірташ

НАК «Нафтагаз України» - 25 %
	17

	25
	м.Київ
	3,1 тис
	Обленерго

Рінат Ахметов

Держава – 25 %

Облгаз

Вячеслав Супруненко

ПАТ «Компанія «Київенергохолдінг» - 60 %, з яких 61 % належить територіальній громаді м. Київ;

Територіальна громада м. Київа – 28,4553 %
	

	
	Всього об’єктів в областях 
	511,0 тис
	
	


27.02.2017 р. АГС «СОВІСТЬ» направила запит №02/27-11 в Міненерговугілля, на який отримала відповідь від 06.03.2017 р. №16.1-Вих/174-17, з якої дізнались, що взагалі в Міністерстві працює 330 осіб, з яких в Департаменті корпоративних та майнових відносин  тільки 24 особи, в т. ч. керівник і секретарка.

Аналіз інформації, наведеної в таблиці і листі Міненерговугілля  №16.1-Вих /174-17 від 06.03.2017 р., дозволяє сформулювати наступні висновки.
Висновки:

1.Загальна чисельність штатних працівників Департаменту корпоративних та майнових відносин Міненерговугілля (24 особи) неадекватна кількості об’єктів державного майна, що входять до сфери його управління (511000 об’єктів). Працівники Департаменту ні фізично, ні логістично не спроможні забезпечити якісного обліку, ефективного використання, виправданого списання і контролю за збереженням і оновленням об’єктів державного майна, розташованого по всій Україні і віднесеного до сфери управління Міненерговугілля.
2. Надмірна концентрація повноважень з управління 511000 об’єктів державного майна  у 24 працівників Департаменту створює надвисокі ризики наявності їх корупційної зацікавленості в збереженні стану відсутності будь-якого контролю і відповідальності за використанням державного майна приватними енергопостачальними компаніями.
3. Особами, найбільш зацікавленими в корумпуванні посадових осіб Міненерговугілля з метою створення і продовження безоплатного, безконтрольного і безвідповідального використання об’єктів державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства є: Дмітро Фірташ (248,8 тис.об’єктів), росіянин Костянтин Григоришин (176,7 тис.об’єктів), Рінат Ахметов (125,6 тис.об’єктів), а також росіяни Є. Гінер, М. Воєводін, О. Бабаков (115,2 тис. об’єктів).
4. Аналіз інформації, що міститься в стовпчику 5  Таблиці 2, яскраво демонструє неадекватне відношення до споживачів в Чернігівській області з боку керівника ПАТ «Чернігвобленерго» Ткача В. І. 
В ПАТ «Чернігвобленерго» кількість судових справ, не пов’язаних з розрахунками за електроенергію,  в період березень 2016 – березень 2017 р. (17) значно, в 3-4 рази перевищує кількість судових спорів  з аналогічних приводів, які ведуть ПАТ цього ж власника інших областей:  Дніпропетровська – 9, Харківська – 7, Черкаська – 3, Чернігівська – 20.
9. Наслідком листування  АГС «СОВІСТЬ» з Фондом державного майна України стосовно отримання інформації про стан управління державним майном, яке не увійшло до статутного капіталу ПАТ «Чернігівобленерго» у процесі корпоратизації і входить до сфери управління Міненерговугілля, став лист Фонду державного майна України від 14.02.2017 р. №10-24-2820, в якому Фонд державного майна роз’яснив що «..питання звітності про стан управління державним майном, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств  у процесі корпоратизації, не відноситься до повноважень державних органів приватизації..».

В той же час, пунктом 4.1 Положення про управління державним майном, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі, затвердженого спільним наказом Фонду державного майна України та Міністерства економіки України від 19.05.1999 №908/68 передбачено, що «регіональні відділення Фонду державного майна України організовують контроль за утриманням, зберіганням та використанням державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, та звітують про стан управління майном відповідно до встановленого законодавством порядку».

При цьому, «з метою вдосконалення системи управління, забезпечення ефективного використання, контролю та збереження державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі, та …» наказом Фонду державного майна України від 16.12.2009 №1998 був затверджений «Порядок проведення державними органами приватизації перевірок стану ефективного використання та збереження державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі».

Вказаний Порядок «застосовується для проведення державними органами приватизації за місцем розташування державного майна перевірок стану його утримання з метою систематичного контролю за утриманням державного майна», чітко визначає порядок проведення відповідних перевірок та форми і порядок звітування регіональними відділеннями Фонду державного майна України про цей напрямок роботи.

Крім того, статтею 2 Закону України від 26.01.1993 №2939-ХІІ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», окрім інших, одним з основних завдань органу державного фінансового контролю (ДАС України, а до цього ДФІ України та ГоловКРУ України) є контроль за законним та ефективним використанням державного майна.
При цьому, на прохання надати «інформацію стосовно перевірок діяльності Міністерства контролюючими органами з питань, що стали предметом цієї громадської експертизи з 2012р. по цей час», яке було зазначено у Запиті на проведення цієї громадської експертизи, посадові особи Міненерговугілля відповіли наступним чином.
«Перевірки діяльності Міністерства контролюючими органами з питань об’єктивності ведення обліку об’єктів державної власності, якості здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням державного майна, забезпечення виправданої доцільності і економічної доцільності в процесі прийняття і реалізації рішень по підприємствам, що належать до сфери управління Міненерговугілля та розташовані в Чернігівській області, з 2012 року по цей час не проводились».
Нагадаємо, що предмет цієї громадської експертизи був наступний «виконання Міністерством енергетики та вугільної промисловості України покладених на нього завдань і функцій з управління об’єктами державної власності, що належить до сфери його управління, в тому числі, але не тільки:…»
Поряд з зазначеним вище, пунктом 16 частини 1 статті 6 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» передбачено, що уповноважені органи управління відповідно до покладених на них завдань «здійснюють управління державним майном, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі корпоратизації …., приймають рішення про подальше використання цього майна (крім матеріальних носіїв секретної інформації), у тому числі об'єктів, що не підлягають приватизації».

В свою чергу, Мінерговугілля своїм листом від 02.12.2016 р. №02/12-12635 однозначно зазначило, що «..Міненерговугілля не зобов’язане формувати звітність про стан управління майном»,  яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, але перебуває на їх балансі.

На наш запит щодо надання інформації про контрольні заходи, що їх здійснило Міністерство енергетики та вугільної промисловості України за період з 2006 року по теперішній час стосовно ефективності використання та збереження об’єктів державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі корпоратизації, балансоутримувачем яких є ПАТ «Чернігівобленерго», Міненерговугілля листом від 27.12.2016 №02/12-13452 зазначило, що «..впродовж 2009 -2016 років контрольні заходи у ПАТ «Чернігівобленерго» Міністерством не проводились».

На тверде переконання експертів Совісті фактично не можливо здійснювати управління величезною кількістю державного майна, яке до того ж має стратегічне значення, не контролюючи законність та ефективність його використання.
Висновок. Міненерговугілля не контролює законність та ефективність використання об’єктів державного майна, що входять до сфери його управління, і обліковуються на балансі господарських товариств (обленерго, тощо) та не намагається це роботи. В свою чергу державні органи: ФДМ України та орган державного фінансового контролю (на цей час ДАС України), які згідно з чинним законодавством повинні контролювати законність та ефективність використання цього державного майна, проявляють повну бездіяльність та самоусунулись від виконання цих функцій.

З урахуванням того, що   Мінерговугілля   листом від 27.12.2016 р. №02/12-13452 стверджує, що «..Впродовж 2009 -2016 років контрольні заходи у ПАТ «Чернігівобленерго» Міністерством не проводились», напрошується 
ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК: В Україні не існує державного органу, який здійснює контроль за ефективністю використання об’єктів державного майна, що входять до сфери управління Міненерговугілля, розташовані на території населених пунктів і обліковуються на балансі господарських товариств (обленерго).

9.4. Контроль за списанням і поліпшенням державного майна.

1. У відповідності до п.4  п.п. 45) Положення про Міненерговугілля, затвердженого Указом Президента України 06.04.2011 р. №382/2011; Міненерговугілля України відповідно до покладених на нього завдань: 45) приймає рішення про списання та відчудження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України.

Проте, на запит АГС «СОВІСТЬ» від 07.11.2016 р. №11/07-14 надати інформацію

«…1. Звіт 2-б (і) «Відомості про державне майно, яке перебуває на балансі юридичної особи, що не належить до сфери управління Мінпаливенерго» за 2015 рік, підготовлений, оформлений і наданий Департаменту Міністерства  ПАТ «Чернігівобленерго»,  код ЄДРПОУ 00039019, у відповідності до Наказу Мінпаливенерго №532 від 28.12.2006 р. п.1.2.

2. Протокол засідання інвентаризаційної комісії щодо розгляду результатів інвентаризації державного майна, управління яким здійснює Мінпаливоенерго і яке обліковується на балансі ПАТ «Чернігівобленерго»,  код ЄДРПОУ 00039019, станом на 31.12.2015 р., оформлений у відповідності до вимог п.1.3. Наказу Міненерговугілля  №446 від 19.09.2007 р.

3.  Надати інформацію про державне майно, що належало до сфери управління Міненерговугілля, знаходилось на балансі ПАТ «Чернігівобленерго»,  код ЄДРПОУ 00039019, і було списано або відчужено в період після 2006 р. по цей час у відповідності до Наказу Міненерговугілля  від 12.04.2011 р. №62», 
листом від 18.11.2016 р. №04/12-12063 Міністерство повідомило, що «Відчуження об’єктів державної власності, що не ввійшли до статутного капіталу господарського товариства під час корпоратизації/приватизації, здійснюється шляхом приватизації  через органи приватизації (ФДМУ та його регіональні відділення), тому Міністерство не володіє інформацією  про кошти, отримані від продажу такого майна».

Крім того, Міністерство повідомило, що тільки за 2016 р. ПАТ «Чернігівобленерго» списало державного майна на 158410,67 тис. грн.

Серед нього 15,919  км 10 кВ мереж, 50,2 км 0,4 кВ мереж  і 2 КТП.

Також, Міненерговугілля інформувало, що не володіє в оперативному доступі інформацією про списання державного майна, переданого ним у використання приватним компаніям і входить до сфери його управління, а також напрямками подальшого використання коштів від його відчуження .  Таку саму позицію Міенерго підтвердило листом від 26.12.2016 р. №12.1-Вих/516-16. Крім того, листом від 26.12.2016 р. №12.1-Вих/516-16, на запит спілки №МЕВ 1/15 від 19.12.2016 р. Департамент корпоративних та майнових відносин Міненерговугілля відмовився надати інформацію про списання  державного майна з балансу ПАТ «Чернігівобленерго» на підставі того, що не знає конкретних реквізитів наказів Міненерговугілля за період з 2006 р., якими списувалось державне майно, що входить до сфери управління Міністерства  і обліковувалось на балансі ПАТ «Чернігівобленерго». 

Директор Департаменту Міністерства запропонував, щоб АГС «СОВІСТЬ»(?) надала  йому реквізити цих наказів. 

Експерти Спілки розцінюють цю вимогу як підготовку до скоєння корупційних діянь шляхом отримання неправомірної вигоди посадовими особами Департаменту за надання інсайдерської інформації з баз даних Міненерговугілля , або спробу уникнути обов’язку в оприлюдненні інформації про списання державного майна.

Листом від 12.12.2016 р. №12/12-10 Спілка запросила у Міністерства інформацію з Таблиці 5  Протоколу №1 засідання Центральної інвентаризаційної комісії ПАТ «Чернігівобленерго» від 28.04.2016 р., на що отримала відмову листом від 20.12.2016 р. №04/12-13163 на підставі того, що інформація до Таблиці 5  до Протоколу не надавалася.

Висновок. Експерти Спілки вважають це порушенням вимог діючого порядку проведення інвентаризації державного майна, віднесеного до сфери управління Міненерговугілля.

2. На запит Спілки №Е-15 від 15.11.2016 р. (копія додається) Міненерговугілля України своїми листами  №04/12-13187 від 20.12.2016 р. і  №04/12-13619  від 30.12.2016 р. інформувало АГС «СОВІСТЬ» про наступне:

1. «..Рішення Міненерговугілля у формі наказу щодо розпорядження (зокрема, безоплатної передачі, списання, відчуження) державним майном, у тому числі таким, що не увійшло до статутного капіталу господарських  товариств під час корпоратизації  та належить до сфери управління Міністерства, приймається на підставі рішення Постійної комісії, створеної наказом Міністерства від 17.06.2014 №450».

2. Аналіз інформації із переліку господарських товариств, на балансі яких обліковується державне майно, що не увійшло до їх статутних капіталів під час корпоратизації, належить до сфери управління Міненерговугілля та розташоване у Чернігівській області (додаток 1 до листа Міністерства №04/12-13619 від 30.12.2016 р.) показав, що Міненерговугілля зовсім не цікавить, а тому воно не володіє інформацією про посадових осіб численних ПАТ, які безвідповідально і безоплатно використовують і обліковують на своєму балансі державне майно, що належить до сфери управління Міненерговугілля та розташоване у Чернігівській області на загальну суму  «Триста сорок мільярдів  п’ятсот тридцять три мільйони шістсот дев’яносто дев’ять тисяч десять грн..». 
Висновок. Міністерство задекларувало розмір своєї відповідальності перед народом України за збереження і ефективне використання державного майна, розташованого у Чернігівській області, на 340 533 699 010 гривень.
3.  Аналіз інформації про погодження Міненерговугілля списання об’єктів державної власності, що перебувають (перебували) в сфері управління Міненерговугілля та розташовані в Чернігівській області, з 2010 року по сьогоднішній день з додатку 2 до листа Міненерговугілля від 20.12.2016 р. №04/12-13187 показав, що за сім років з 2010 року Міністерством було прийнято  9 наказів, у відповідності до яких тільки в Чернігівській області було списано 397 об’єктів державної власності на вимогу, як правило, приватних компаній:

1. Наказом №77 від 26.02.2010 р. один об’єкт на суму нестачі 560150,00 грн.;

2. Наказом  №354 від 09.09.2010 р. 99 об’єктів для ПАТ «Чернігівобленерго»;

3. Наказом №405 від 08.10.2010 р. 196 об’єктів на загальну вартість 255880,95 грн.

4. Наказом №543 від 08.12.2010 р. два об’єкти;

5. Наказом №332 від 29.07.2011 р. один фінський будиночок в м. Носівка;

6. Наказом №864 від 05.11.2012 р.  77 об’єктів на загальну вартість 37711,83 грн.;

7. Наказом №628 від 30.09.2015 р. один об’єкт автотрансформатор силовий АТД ЦТНГ-125000/330/110/35  м. Ніжин»;

8. Наказом №34 від 26.01.2016 р.  15 об’єктів для ПАТ «Чернігівобленерго»;

9. Наказом №231 від 11.04.2016 р.  5  об’єктів для ПАТ «Чернігівобленерго».

Як виявилось в подальшому, вищенаведена інформація є недостовірною і, вірогідно, навмисно викривленою з метою приховати від громадськості і правоохоронних органів гігантські розмахи розкрадання державного майна в 2010 р.

Напевно, саме з цією метою накази Міністерства про списання державного майна в 2010 р. на сайті Міненерговугілля не оприлюднені.
Проте у відповідь на Запит № Е-151 Антикорупційної Громадської Спілки «СОВІСТЬ» від 13.04.2017 р.  №04/13-4 про проведення громадської експертизи його діяльності Міенерговугілля   листом від 26.05.2017 р. №02/12-4880 надало копії цих наказів. 

 Аналіз наказів  про погодження Міненерговугілля списання об’єктів державної власності, що перебувають (перебували) в сфері управління Міненерговугілля та розташовані в Чернігівській області, в 2010 році показав, що в усіх чотирьох наказах фактична кількість об’єктів державної власності, дозвіл на списання яких надало Міністерство, значно більша за ту, яку відповідальні посадовці Міненерговугілля вказали в листі №04/12-13187 від 20.12.2016 р., а саме:

1. Наказом №77 від 26.02.2010 р.   41 об’єкт на суму нестачі 560 150,00 грн.;

2. Наказом  №354 від 09.09.2010 р.  101 об’єкт для ПАТ Чернігівобленерго» первісною власністю 237 699, 22 грн;

3. Наказом №405 від 08.10.2010 р. 197 об’єктів на загальну вартість 897 242,48  грн.

4. Наказом №543 від 08.12.2010 р. 529 об’єктів на загальну вартість 4 352 676, 14 грн.

Тобто, в Чернігівській області було списано 967 об’єктів державної власності на вимогу, як правило, приватних компаній, а не 391 об’єкт, як раніше заявляло Міністерство. 

Висновок. В період з 2010 по 2016 р. посадові особи Міністерства тільки в Чернігівській області дозволили безконтрольно списати і продати 967 об’єктів державного майна загальною вартістю 6 747 303, 58 грн. , при цьому посадові особи намагались приховати списання 576 об’єктів державної власності більш ніж на 6 млн. грн. загальної власності.

4. Аналіз інформації з додатку 3 до листа Міненерговугілля від 20.12.2016 р. №04/12-13187 показав, що щорічну інвентаризацію державного майна, що належить до сфери управління Міненерговугілля України, у відповідності до наказу №92 від 13.02. 2012 р. повинні здійснювати відповідні комісії,  складу яких визначають керівники «..юридичних осіб, на балансі яких обліковується державне майно, функції з управління яким здійснює Міненерговугілля України».

УВАГА. Участь представників державних органів (Міністерства, Фонду державного майна) або навіть незалежних аудиторських компаній  в роботі відповідних комісій під час проведення інвентаризації державного майна, що знаходиться у використанні і на балансі приватних юридичних осіб, наказом не передбачена.

Окремий порядок  в п. 2; п.3 наказу №92  прописаний для підприємств системи НАК «Нафтогаз України», в якому передбачена обов’язкова участь уповноважених представників НАК від Міненерговугілля.

Більше того, незрозуміло, яким чином Міненерговугілля може реалізувати п.4 наказу №92 і притягнути до відповідальності керівників приватних підприємств за несвоєчасне і недостовірне надання відомостей про проведення інвентаризації державного майна, яке знаходиться на балансі приватних підприємств і з яким відсутні будь-які договірні відносини.

Висновок. Посадові особи Міністерства підготували і прийняли наказ №92, який забезпечує повну безконтрольність з боку держави проведення інвентаризації і списання державного майна керівництвом приватних компаній (ПАТ «Обленерго» і ПАТ «Облгаз»).

5. Аналіз змісту інформації із додатку 4  до листа №04/12-13187 від 20.12.2016 р. Міненерговугілля  показав, що Міністерство наказом №450 від 17.06.2014 р. затвердило Положення про Постійну комісію щодо розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, та майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, об’ємом на дві з чвертю сторінки, яким, як вважає, достатньо врегулювала всі процедури: відчуження та списання майна, передача майна в оренду, з балансу на баланс юридичних осіб, у комунальну власність та з комунальної у державну власність (крім об’єктів незавершеного будівництва), пролонгація договорів оренди, здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна, зміна складу орендованого майна.

Мабуть, з метою спрощення процедур і процесів 04.08.2015 р. наказом №497 були затверджені зміни до Положення, які дозволили в подальшому Постійну комісію не збирати, а всі «рішення приймати методом опитування» (з  обов’язковим оформленням протоколу).

Висновок. Впровадження такого порядку значно,  в рази підвищує рівень корупційних ризиків в процедурі списання державного майна.

6. Аналіз змісту інформації із Додатку 5 до листа Міненерговугілля від 20.2.2016 р. №04/12-13187 показав, що наказом №62 від 12.04.2011 р.  Міністерство затвердило «Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної  промисловості України» (далі Порядок №62), який передбачає в п.1.4 … наступне: 

«Дія цього Порядку поширюється на майно державних підприємств, установ, організацій, які належать до сфери управління Міненерговугілля, відкриті акціонерні товариства, на балансах яких обліковується державне майно, яке в процесі корпоратизації (приватизації) не увійшло до статутного фонду, інші суб'єкти господарювання, на балансах яких обліковується державне майно, управління яким здійснює Міненерговугілля (далі - Підприємство)».

Тобто, Міністерство визначило загальний порядок розпорядження державним майном для державних і приватних підприємств, в тому числі тим, що не увійшло до їх статутного фонду під час корпоратизації, а також будь-яким державним майном, що обліковується на їх балансі, якщо управління їм здійснює  Міненерговугілля. 

Ця норма виходить за межі, визначені Постановою КМУ №803 від 06.06.2007 р. (п.5.5.):

«Дія цього Порядку не поширюється на відчуження:

..5) майна, що не увійшло до статутного капіталу господарських товариств у процесі приватизації (корпоратизації), але перебуває на їх балансі, і відчуження якого здійснюється шляхом приватизації;»,  і  №1314 від 08.11.2007 р., п. 16.: «Господарським   товариством   в   обов'язковому   порядку  включаються  до складу комісії представники суб'єкта управління та  інші фахівці,  залучені суб'єктом управління відповідно до  пункту 11 цього Порядку.» 

Проте слід зазначити, що в редакції  від 16.11.2016 р. Постанови КМУ №824 від 16.11.2016 р.  ( п.16)  саме для господарських товариств передбачена обов’язкова для виконання  вимога включення до складу комісії представника Міністерства, а також представників фонду державного майна (п. 11 Постанови КМУ)  і місцевих органів виконавчої влади. 

В свою чергу ФДМУ листом  №10-15-935 від 19.01.2017 р. стверджує: «.. відповідно до підпункту 5 пункту 5 Порядку відчуження об’єктів державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06 червня 2007 року №803, дія цього Порядку не поширюється на відчуження майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств в процесі приватизації (корпоратизації), але перебуває на їх балансі, і відчуження якого здійснюється шляхом приватизації».

Більш того, застосування приватними підприємствами п.2.2.9. Порядку №62: «Кошти, що надійшли від продажу державного майна, спрямовуються відповідно до вимог чинного законодавства за наявності у Підприємства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших. Підприємство зобов'язано подати Міненерговугілля, Фонду державного майна протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна звіт за результатами відчуження та використання зазначених коштів згідно з додатком 6.», а також п.2.1.14. : «Кошти, одержані внаслідок списання майна, спрямовуються відповідно до вимог чинного законодавства», стимулює  якомога активніше відчужувати і списувати державне майно, що обліковується на  балансі приватних компаній, адже всі кошти від здійснення цих операцій залишаються в їх розпорядженні з однією умовою – виплатити їх або в заробітну платню працівникам, або в податки.

Незважаючи на вищесказане, в своєму листі №02/12-4880 від 26.05.2017 р. на запит Спілки від 13.04.2017 р. №04/13-4 Перший заступник Міністра Карп Г. В.  в п.2 намагалась спростувати раніш надану інформацію і приховати наявність діючого до цього часу наказу Міненерговугілля №62 від 12.04.2011 р., стверджуючи, що «Списання державного майна, що обліковується на балансі господарських товариств та не увійшло до їх статутних капіталів під час корпоратизації, здійснюється відповідно до Порядку списання об’єктів державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 08.11.2007 р. №1314».
Підсумок. Наказ Міненерговугілля №62 від 12.04.2011 р. виходить за межі, визначені Постановою КМУ №803, №1314 і №824, і створює умови для злочинного виведення з експлуатації, списання і реалізації державного майна приватними компаніями з метою отримання власної приватної користі. 

Висновок. Міністерством створені умови для безконтрольного і безвідповідального використання, списання, розкрадання і розбазарювання приватними енергопостачальними компаніями державного майна, що входить в сферу управління Міненерговугілля, а його вище керівництво намагається приховати цей факт від громадськості.
9.5. Нормативно-правові невідповідності.

1. Пунктом 2.2.10 Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35 (далі за текстом – Порядок розпорядження державним майном), передбачено наступне.

«Кошти, що надійшли від продажу майна, спрямовуються відповідно до вимог чинного законодавства, за наявності у Підприємства/Господарського товариства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших. Підприємство, зобов'язано подати Міненерговугілля, Фонду державного майна, а Господарське товариство - Міненерговугілля протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна звіт за результатами відчуження та використання зазначених коштів згідно з додатком 6».

При цьому, пунктом 1.4 цього Порядку передбачено, що його дія «поширюється на державне майно державних підприємств, установ, організацій, які належать до сфери управління Міненерговугілля, державне майно, яке обліковується на балансах і не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації, та інше державне майно, управління яким здійснює Міненерговугілля (далі – Підприємство), а також на майно господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави (далі – Господарське товариство)».

Слід зазначити, що аналогічні вимоги стосовно використання коштів, отриманих від відчуження державного майна «господарськими товариствами, на балансах яких обліковується державне майно, яке в процесі приватизації (корпоратизації) не увійшло до статутного капіталу, інших суб'єктів господарювання, на балансах яких обліковується державне майно, управління яким здійснює Міненерговугілля», були також закладені у пункті 2.2.9 Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, затвердженого наказом Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 29.07.2011 №332, який діяв до прийняття зазначеного вище Порядку розпорядження державним майном.

При цьому, у наказі Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, яким затверджений Порядок розпорядження державним майном, зазначено, що цей наказ виданий «з метою забезпечення належного опрацювання питань розпорядження майном державних підприємств, установ, організацій та об’єднань, що належать до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості України (далі - Міненерговугілля), а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави» та перелічені нормативно-правові акти, у відповідності до яких був виданий цей наказ Міненерговугілля.

Таким чином,

-по-перше, як не дивно, цей наказ не ставив на меті врегулювання питання розпорядження державним майном, яке обліковується на балансах і не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації, та інше державне майно, управління яким здійснює Міненерговугілля. Слід зазначити, що такого не відбувалось під час прийняття наказу Міненерговугілля від 29.07.2011 №332;

-по-друге, провівши аналіз нормативно-правових актів, у відповідності до яких начебто приймався наказ Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, яким був затверджений Порядок розпорядження державним майном, експерти АГС «СОВІСТЬ» не знайшли чинного Закону, акту Кабінету Міністрів України тощо, яким би дозволялось Підприємствам (у розумінні пункту 1.4 цього Порядку), а саме господарським товариством, до статутних капіталів яких не увійшло державне майно, яке обліковується на їх балансах, і управління яким здійснює Міненерговугілля, використовувати кошти, що отримані від продажу державного майна, управління яким здійснювало Міненерговугілля, за наявності у Підприємства/Господарського товариства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших.

При цьому, слід зазначити, що пунктом 18 Порядку відчуження об'єктів державної власності, затвердженого постановою КМУ від 06.06.2007 №803, передбачено наступне: «Кошти, що надійшли від продажу державного майна, спрямовуються відповідно до вимог законодавства, за наявності у підприємства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів та державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших. Суб'єкти господарювання зобов'язані подати суб'єкту управління, Фонду державного майна протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна …».

В той же час, згідно з пунктом 3 цього Порядку відчуження об'єктів державної власності, затвердженого постановою КМУ від 06.06.2007 №803, дія цього Порядку «поширюється на відчуження майна, що передано казенним підприємствам, державним комерційним підприємствам (їх об'єднанням), установам та організаціям; майна, переданого Національній та галузевим академіям наук у безстрокове безоплатне користування».
Тобто, на державне майно, яке використовується Підприємствами, а саме господарським товариством, до статутних капіталів яких не увійшло державне майно, яке обліковується на їх балансах і управління яким здійснює Міненерговугілля, у розумінні Порядку розпорядження державним майном, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, Порядок, затверджений постановою КМУ від 06.06.2007 №803 не розповсюджується.

Інші нормативно-правові документи, перелічені у наказі Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, також не  містять вимог стосовно використання приватними структурами коштів, отриманих від відчуження державного майна, які включені у пункт 2.2.10 Порядку розпорядження державним майном, затвердженого цим наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35.

Абзацом 2 статті 19 Конституції України визначено, що «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України».

Висновок: В Порядок розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств, щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затверджений наказ Міненерговугілля від 20.01.2014 №35, вочевидь, зі злочинною метою, на корупційних підставах відповідальними посадовими особами Міністерства  включено норму, за якою приватні структури на власні потреби можуть використовувати кошти від відчуження державного майна, а саме: за наявності у Підприємства/Господарського товариства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших.
2. 8 травня 2015 року набув чинності Закон України «Про ринок природного газу», яким встановлена заборона використовувати газорозподільні системи, власником яких є держава, на праві господарчого відання. Слід зазначити, що за словами голови підкомітету ВР з питань соціальної політики, зайнятості і пенсіонного забезпечення Драюка С. Є., втрати державного бюджету України від безоплатного використання державних газорозподільних систем перевищують 1,0 млн. грн. на день (за розрахунками «СОВІСТІ» - 1,4 млн. грн. на день). Нагадаємо, наприкінці 2015 року Кабінет Міністрів України повернув у власність найбільшого енергетичного держхолдингу України «Нафтогаз» розподільчі мережі обласних газорозподільних компаній.

Пунктом 4 Постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2017 р №95 «Про забезпечення ефективного використання газорозподільних систем або їх складових» (далі Постанова) було затверджено тексти: 1. Типового договору оренди газорозподільних систем або їх складових, 2. Примірного договору експлуатації газорозподільних систем або їх складових, а також встановлено: «Міністерству енергетики та вугільної промисловості разом з операторами газорозподільних систем з метою врегулювання питання використання газорозподільних систем до набрання чинності абзацом другим пункту 1 цієї постанови вжити заходів для укладення до 10 березня 2017 р. договорів експлуатації газорозподільних систем або їх складових, які набиратимуть чинності з 1 квітня 2017 р., а також розірвання попередніх договорів, якими регулюються відносини використання зазначеного майна».
13 березня 2017 р. АГС «СОВІСТЬ» в запиті на Міненерговугілля вих. №03/13-7 запросила надати копію договору експлуатації належних державі газорозподільних систем або їх складових, укладених з ПАТ «Чернігівоблгаз».

Листом від 23 березня 2017 р. Міністерство інформувало Спілку, що станом «на сьогодні» договір не укладено, проте робота щодо узгодження умов його підписання ведеться (копії листів в додатку 1).

Постановою КМУ від 29 березня 2017 р. №188 строк виконання рішення Уряду від 21 лютого 2017 р. було продовжено до 10 квітня 2017 р.
21 квітня 2017 р. АГС «СОВІСТЬ» листом №04/21-6 знову запросило у Міністерства копію договору, укладеного з ПАТ «Чернігівоблгаз» на виконання урядової Постанови.

Листом від 04.05.2017 р. №31.2 - Вих/725-17 Директор Департаменту О. Лісніченко відмовився надати   актуалізовану інформацію про укладення договору і послався на попередню відповідь з того ж питання від 22.03.2017 р. № 02/21-2600.

Проте  в середині травня АГС «СОВІСТЬ» отримала лист Міненерговугілля від 15.05.2017 р. №31.3-Вих/835-17, зміст якого свідчить про те, що станом на день його підписання ніяких договорів з операторами газорозподільних систем Міністерство не уклало, а «..розмір очікуваних надходжень бюджету від реалізації Постанови та період її надходження визначатиметься у відповідності до укладених договорів експлуатації газорозподільних систем або їх складових». 

Спираючись на інформацію, наведену в листі НКРЕКП від 13.05.2017 р.                №5072/16/7-17 «…розрахункова сума очікуваних надходжень бюджету від реалізації Постанови складе 510909.38 тис. грн. в рік..».

«Отримання державним бюджетом зазначених вище надходжень можливе лише після укладення Міністерством енергетики та вугільної промисловості України договорів експлуатації газорозподільних систем  або їх складових з операторами газорозподільних систем  та включення зазначених витрат до складових тарифу на послуги розподілу природного газу відповідного оператора газорозподільної системи». 

Таким чинам, за розрахунками експертів «СОВІСТІ» завдяки невиконанню конкретними посадовими особами Міненерговугілля Постанови Кабінету Міністрів України №95 від  21.02.2017 р. бюджет України кожного дня недоотримує 1,4 млн грн., тобто майже 1000 грн за хвилину.

Одночасно, ці ж суми залишаються у розпорядженні приватного власника операторів газорозподільних систем.
З 10 квітня 2017 р. по 15 червня 2017 р. сума коштів, недоотримана державним бюджетом за надання в експлуатацію газових мереж України приватним облгазам, склала майже 90 млн. грн.
У експертів спілки виникає риторичне питання: За який відсоток від цієї суми безвідповідальні і корумповані посадові особи Міненерговугілля і НКРЕКП і надалі будуть квапитись з укладенням договорів?
Підсумок. 18 облгазів з 25, наявних в Україні, контролює Дмитро Фірташ. В листопаді 2016 року суд Барселони (Іспанія) видав загальноєвропейський ордер на арешт за корупційні злочини та відмивання 10 млн. євро. Затримали його в Австрії. Під домашній арешт його відпустили під заставу 125 млн. євро.
Вірогідно, що саме цей зовнішній вплив та ймовірне припинення стимулювання корупційної зацікавленості високопосадовців власником 18 облгазів, спонукав Уряд України на 26-му році незалежності розпочати опікуватись державним майном (газовими мережами), віднесеним до сфери управління Міненерговугілля. Нажаль, поки тільки газорозподільних систем.

Невже тільки початок кримінального переслідування в Європі Григоришина К., Ахметова Р., та «Бригади» росіян за корупційні злочини підштовхнуть Уряд України до прийняття аналогічної постанови стосовно електричних мереж, які до цього часу знаходяться у власності держави, проте так само безконтрольно, безоплатно і безправно використовується приватними «Обленерго»?
Адже є і іншій шлях. Власники обленерго добровільно, з метою запобігання кримінального переслідування з боку світової спільноти, припинять стимулювати корупціонерів у владних кабінетах. Мабуть, тоді рішення Уряду народяться лише за 2 місяці.

Висновок. Відповідальні особи Міненерговугілля саботують виконання Постанови КМУ №95, зловмисно затягують укладення договорів з приватними компаніями на експлуатацію газорозподільних систем по затвердженому Урядом зразку, внаслідок чого бюджет України не отримує визначених договором надходжень на загальну суму більше 0,5 млрд. грн.
3. Міністерством енергетики і вугільної промисловості України розроблена і запропонована для суспільного обговорення «Нова енергетична стратегія України  до 2035 р. (далі – Стратегія).

Аналіз змісту запропонованої Міністерством Стратегії змусив експертів «Совісті» звернути увагу на наступні прогнози і пропозиції, а також зробити наступні висновки.
1. Україна має затверджену стратегію свого розвитку до 2020 р., а запропонована Міністерством стратегія розвитку енергетики охоплює період до 2035 р.
Висновок. Позиція Міністерства не враховує і ігнорує потреби і прогнози розвитку всієї України, а спрямована тільки на розвиток енергетичної галузі.

2. Аналіз інформації, наданої Міненерговугілля в листах від 07.10.2016 р.                     №32.1-Вих/1274-16 і від 17.05.2017 р. №32.1-Вих/756-17 на запит Спілки, дозволяє констатувати:  в 1990 р.  споживання електроенергії в Україні становило 268,3 млрд. кВт/год; в 2016 р. – 149,3 млрд. кВт/год. За всі ці роки потужності генерації  в Україні не зменшились. Тобто, генерація електричної енергії в Україні майже в два рази перевищує внутрішнє споживання. Проте, Україна зараз займає 137 місце в світі за легкістю приєднання до електропостачання, енергопостачальні компанії вводять обмеження на внутрішнє споживання, і є одночасно експортерами електроенергії.

Енергетична стратегія України, проект якої створено Міністерством,передбачає постійне збереження значного - до 30 %, - експорту електроенергії з України до 2025 р.

Міністерство заради збереження надприбутків енергетичних олігархів планує і в подальшому утискати інтереси внутрішнього споживача, і в подальшому спустошувати надра України, що належать нашим нащадкам, надалі  забруднювати українську землю і повітря шкідливими викидами і ядерними відходами, з кожним роком підвищувати ризики техногенних катастроф і аварій, розраховуючи, що до 2025 р. ще вистачить ресурсу потужностей діючої генерації для забезпечення зручного і офшорно вигідного експорту електричної енергії. При цьому розвиток альтернативної, відновлюваної енергетики в Стратегії відкладається на після 2025 р., так само і як децентралізація енергогенерації.
І ця згубна для народу і товаровиробників України Стратегія, ніким не затверджена і не підтримана, вже реалізується.

В квітні 2017 року Верховна Рада підтримала Законопроект №4493 «Про ринок електричної енергії України», яким впроваджується різна ринкова вартість електричної енергії для споживачів в залежності від виду її генерації: найдешевша від АЕС, потім від ГЕС, найдорожча від теплової генерації.
Зараз більше половини електроенергії в Україні виробляють атомні електростанції. Саме народ і товаровиробники України найбільш зацікавлені споживати цю дешеву електроенергію. Проте з середини 2016 р. НАЕК «Енергоатом» веде перемовини з Мінськом про постачання електроенергії в Білорусію.
За 2016 р. Україна
 на 10,3% збільшила експорт електричної енергії до 4 млрд.16,9 млн.квт-год., при цьому в напрямку Угорщини, Словенії і Румунії (теплова генерація з «енергоостріва Бурштинської ТЕС») експорт скоротився на 14%.
Вже в січні 2017 р. дохід України від експорту електроенергії зріс на 53,4% у порівнянні з січнем 2016 р., при цьому 20,93 % доходу від експорту надала Польща.

Навесні 2017 р. Україна виграла тендер на постачання електроенергії в Молдову біля 3 млрд.квт-год. 
В травні 2017 р. Міністерство прогнозує експорт електроенергії з України в 2 рази більшому обсязі, ніж в травні 2016 р. І це на фоні того, що НКРЕКП цієї ж весни прийняло постанову, яка в 6-9 разів підвищила плату за приєднання для українських споживачів, економічно заборонивши тим самим будь-які інвестиції в Україні.

Одночасно Міністр енергетики Насалик І. саботував виконання доручення Прем’єр-міністра України Гройсмана В. від червня 2016 р. розробити механізм, який зробить неможливим махінації енергопостачальних компаній з цінами за приєднання підприємств до електромереж.

Висновок. Міненерговугілля, рейдерськи корумповане і захоплене енергетичними олігархами, реалізує і закладає основи для реалізації в подальшому стратегії використання ресурсів України виключно для збагачення 5-10 енергетичних олігархів і повного ігнорування інтересів народу України.

9.6. Діяльність із запобігання корупції.
Пунктом  10 листа  №04/12-13187 від 20.12.2016 р. Міненерговугілля інформувало спілку про те, що з 14.10.2014 р. по цей час не виконує Ст. 19 закону України «Про запобігання корупції», тому що Національне агентство з питань запобігання корупції весь цей час не надає можливості Міненерговугілля (?) розробляти і виконувати власну відомчу Програму з запобігання корупції, як це, наприклад, роблять Державна фіскальна служба, Державна архітектурно-будівельна інспекція, Міністерство внутрішніх справ, Міністерство фінансів, ДСНС,  Чернігівська обласна державна адміністрація, десятки інших державних органів влади.

  01.02.2017 р. Президент АГС «СОВІСТЬ» Демиденко В. Ю., перебуваючи за адресою: м. Київ, вул. Б. Хмельницького,4, в приміщенні Сектору з питань запобігання корупції, опитав посадову особу Сектору Луцюк О. В. з питань виконання наказу Міністерства №713 від 08.11.2016 року. 
Луцюк О. В. показала, що працює на посаді діловода Сектору (чомусь в листі Міненерговугілля від 20.12.2016 року №04/12-13187 в п.11  Луцюк О. В. означена, як головний спеціаліст), і станом на 01.02.2017 р. не має в розпорядженні ніяких документів, які підтверджують виконання наказу Міненерговугілля «Про затвердження Плану заходів Міністерства енергетики та вугільної промисловості України з виконання урядово-громадської ініціативи «Разом проти корупції».

Зокрема, в день здійснення особистого контролю діяльності Міністерства Президентом АГС «СОВІСТЬ»:

1. Відсутній проект Антикорупційної програми Міненерговугілля, який  у відповідності до наказу мав бути розроблений ще 20.01.2017 р.

2. Відсутній Перелік і План-графік перегляду регуляторних актів, які потребують внесення змін або скасування. Строк виконання цього пункту наказу – 01.02.2017 р.
Підсумок. Встановлено факт невиконання сектором з питань запобігання та виявлення корупції наказу Міненерговугілля №713 від 08.11.2016 р. стосовно здійснення заходів з запобігання корупції. 

Цей висновок підтвердив зміст листа Міненерговугілля №77-Вих/160-17 від 23.02.2017 р. на запит АГС «СОВІСТЬ» від 09.02.2017 р. №02/09-6, наданий, до речі, з порушенням строків надання публічної інформації, встановлених Законом України «Про доступ до публічної інформації».

А саме:

 - інструкція щодо строків та способів публікації інформації в Міненерговугілля відсутня;

 - результати оцінки корупціогенних ризиків у діяльності Міненерговугілля відсутні;

 - проект Антикорупційної програми Міненерговугілля відсутній.

Крім того, в додатках до листа Міненерговугілля від 23.02.2017 р. №77-Вих/160-17 надані документи:

· склад робочої групи з перегляду регуляторних нормативно-правових актів у сфері енергетики від 05.09.2016 р.

· план системного перегляду регуляторних актів від 29.11.2016 р., які, з одного боку, підтверджують «напружену роботу» працівників сектору і Міністерства над реалізацією наказу №713, проте, з другого боку – спростовують інформацію головного спеціаліста – діловода сектору з питань запобігання корупції  Луцюк О. В. про відсутність в секторі цих документів.

У експертів «СОВІСТІ» склалось враження, що в  Міністерстві створено і невідомо чим займається спеціальний підрозділ: Сектор з питань запобігання та виявлення корупції Міненерговугілля, в якому працюють ТРИ фахівці, які є державними службовцями та регулярно отримують зарплату з держбюджету.
Висновок. Відсутність системної дієвої роботи з запобігання та виявлення корупції в Міненерговугілля створило умови і дозволило реалізувати корупціогенну схему безпідставного і безвідповідального використання і розбазарювання державного майна приватними енергопостачальними компаніями.

10. Основні порушення і недоліки, 
виявлені за результатами проведеної громадської експертизи 
та їх негативні наслідки для громадян України

	№ п/п
	Виявлений недолік, порушення
	Нормативно правовий акт, пункт якого порушено або не виконано, стислий зміст
	Негативні наслідки для громадян України

	1
	Неодноразове зловмисне порушення прав на своєчасне отримання публічної інформації Першим Заступником Міністра Міненерговугілля Карп Г. (див. п.9.1.1.; 9.1.2. Е-151), Головою НАК «Нафтогаз України» Коболєвим А. В.  (див. п. 9.1.3. Е-151 ), при цьому, без належного обґрунтування підстав такої затримки або відмови у наданні інформації.
	Частина 5 статті 6, стаття 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Підпункт 4 пункту 4 Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, затвердженого постановою КМУ від 05.11.2008 № 976, якою передбачено, що орган виконавчої влади після надходження від інституту громадянського суспільства письмового запиту щодо проведення громадської експертизи подає запитувачу матеріали або завірені в установленому порядку їх копії чи надсилає їх в електронній формі протягом п’яти робочих днів з моменту видання наказу (розпорядження) про проведення громадської експертизи. У разі коли запит стосується надання великого обсягу інформації або потребує пошуку інформації серед значної кількості даних, строк надання матеріалів може бути продовжено до 20 робочих днів.

Частиною 1 та 4 статті 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації»  «розпорядник інформації має надати відповідь на запит на інформацію не пізніше п'яти робочих днів з дня отримання запиту» та «у разі якщо запит стосується надання великого обсягу інформації або потребує пошуку інформації серед значної кількості даних, розпорядник інформації може продовжити строк розгляду запиту до 20 робочих днів з обґрунтуванням такого продовження. Про продовження строку розпорядник інформації повідомляє запитувача в письмовій формі не пізніше п'яти робочих днів з дня отримання запиту»

Абзац 2 статті 19 Конституції України, яким передбачено, що «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України».
	Відсутність можливості реалізувати конституційні права громадян і громадських організацій на дієвий контроль за діями влади, участь в реалізації державної політики в сфері енергетики. Зниження довіри населення до інститутів влади. Створення умов для зростання рівня корупції, розбазарювання і розкрадання народного майна, зниження надійності роботи енергосистеми України.

	2
	Спрямування Першим Заступником Міністра Г. Карп, призначеної наказом Міністра від 23.11.2016 р. №751 відповідальною за забезпечення сприяння проведенню громадської експертизи наклепницького листа в Національну поліцію України (див. п. 9.1.5. Е-151 ) свідчить про намір посадової особи  свідомо і обдумано, в порушення наказу Міністерства та Постанови КМУ від 05.11.2008 р. №976 завадити своєчасному завершенню громадської експертизи, в ході якої були викриті численні факти злочинної халатності державних службовців і свідоме створення умов для розбазарювання і безвідповідального використання державного майна.
	Наказ Міненерговугілля №751 від 23.11.2016 р., п.5 «Контроль за виконанням цього наказу покласти на першого заступника Міністра Г. Карп.»


	Значне зниження довіри населення і авторитету центральних органів влади. 

	3
	Сумнівна якість, низька достовірність і правомочність Переліку нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго» станом на 01.07.1995 р., затвердженого наказом Міненерго від 26.07.2013 р. №532. (див. п. 9.2.4., п. 9.2.5. Е-151 ) за підписом, вочевидь корумпованого керівника Міністерства, який видав цей наказ, зміст якого замовив і визначив власник ПАТ «Чернігівоблененрго».
	Мовне законодавство, зокрема статті 6 Закон України від 03.07.2012 №5029-VI «Про засади державної мовної політики», якою визначено, що державною мовою України є українська мова».
Лист Фонду держмайна від 24.10.2016 р.№10-15-20290.

Рішення Господарського суду Чернігівської області і постанова Вищого Господарського суду України по справі №927/1440115 від 04.02.2016р. 
	Створення умов для неодноразових спроб приватного енергопостачальника ПАТ «Чернігівобленерго» противоправно привласнити недержавне майно, використовуючи наказ Міненерговугілля від 26.07.2013 р. №532, в якості доказу в судах. Порушення майнових прав приватних осіб і територіальних громад Чернігівщини. Дискредитація влади і державних інституцій.

	4
	Відсутність у державних органів будь-якої об’єктивної інформації про фактичний стан, склад і місце розташування  державного майна, віднесеного до сфери їх відання, обліку і управління, що унеможливлює якісне управління і збереження об’єктів державної власності вартістю на сотні мільярдів гривень (див. п. 9.3.1., п. 9.3.2., п.9.3.3., Е-151 ).
	Пункт 16 частини 1 статті 6 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» уповноважені органи управління відповідно до покладених на них завдань …здійснюють управління державним майном, що не увійшло до статутних капіталів господарських  товариств у процесі корпоратизації.
Підпункт 40 пункту 4 Положення про Міністерство енергетики та вугільної промисловості України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 №382/2011, Міненерговугілля відповідно до покладених на нього завдань «веде облік об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України, здійснює контроль за їх ефективним використанням та збереженням».

	Бездіяльність посадових осіб Міненерговугілля створює умови для безоплатного, безвідповідального і неефективного використання державного майна приватними компаніями. Створення умов для фактичного розкрадання державного майна, його руйнування, зростання техногенних ризиків, зниження надійності енергопостачання.

	5
	 Відсутність будь-яких правових підстав у приватних акціонерних компаній на використання і облік на своєму балансі державного майна, віднесеного до сфери управління Міненерговугілля. Відсутність прагнення Міністерства врегулювати це питання в правовому полі.(див. п. 9.3.1., п. 9.3.2., п.9.3.3., п. 9.5.2. Е-151 ).
	Пункт 4 Положення про Міністерство енергетики та вугільної промисловості України, затверджене Указом Президента України від 06.04.2011 р. №382/2011.
42) приймає рішення про подальше використання державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації.


	Неефективне використання державного майна приватними монополістами енергетичної сфери для власного збагачення. Розкрадання і знищення державного майна. Монополізація ринку постачання енергії.
Недоотримання державним бюджетом плати за використання державного майна.

	6
	Відсутність будь-якого контролю з боку державних органів, в т. ч. Міненерговугілля, за станом і ефективністю використання і списанням об’єктів державної власності , що входять до сфери його управління і обліковуються на балансі приватних акціонерних товариств (див. п. 9.3.4., п. 9.3.5, п. 9.3.6, п.9.3.8. Е-151 ).
	Статті 2 Закону України від 26.01.1993 №2939-ХІІ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», окрім інших, одним з основних завдань органу державного фінансового контролю (ДАС України, а до цього ДФІ України та ГоловКРУ України) є контроль за законним та ефективним використанням державного майна.

Пункт 4.1 Положення про управління державним майном, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі, затвердженого спільним наказом Фонду державного майна України та Міністерства економіки України від 19.05.1999 №908/68 передбачено, що «регіональні відділення Фонду державного майна України організовують контроль за утриманням, зберіганням та використанням державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, та звітують про стан управління майном відповідно до встановленого законодавством порядку» Постанова КМУ від 21.02.2017 р. №95 «Про забезпечення ефективності використання газорозподільних систем або їх складових».
	Створення умов для безкарного, незаконного і неефективного використання державного майна, яким безоплатно користуються приватні монополісти.
Втрати державного майна на мільярди гривень. Зниження якості і надійності енергопостачання ганебно низькі рейтинги України в показниках енергозабезпечення.

	7
	Надмірна концентрація повноважень з управління 511000 об’єктів державного майна  у 24 працівників Департаменту корпоративних та майнових відносин Міненерговугілля (див. п.9.3.7. Е-151 )
	Підпункт 40 пункту 4 Положення про Міністерство енергетики та вугільної промисловості України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 №382/2011, Міненерговугілля відповідно до покладених на нього завдань «веде облік об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України, здійснює контроль за їх ефективним використанням та збереженням».

	Відсутність будь-якого контролю і відповідальності за використанням державного майна приватними енергопостачальними компаніями, надмірні ризики наявності корупційної зацікавленості в збереженні цього стану у посадових осіб Міненерговугілля. 

Ганебно низькі рейтинги України в світових показниках розвитку корупції.

	8


	Порядок розпорядження державним майном, затверджений наказом Міненерговугілля 20.01.2014 р. №35 (див. п.9.5. Е-151 ), надає повноваження приватним структурам безконтрольно списувати, продавати і використовувати кошти від реалізації державного майна. (див. п.9.5. Е-151 )


	Пунктом 18 Порядку відчуження об'єктів державної власності, затвердженого постановою КМУ від 06.06.2007 №803, передбачено наступне «Кошти, що надійшли від продажу державного майна, спрямовуються відповідно до вимог законодавства, за наявності у підприємства заборгованості з виплати заробітної плати - в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості, а також на погашення заборгованості за податками і зборами (обов'язковими платежами) до бюджетів та державних цільових фондів, пов'язаних із заробітною платою, та інших. Суб'єкти господарювання зобов'язані подати суб'єкту управління, Фонду державного майна протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна …».

В той же час, згідно з пунктом 3 цього Порядку відчуження об'єктів державної власності, затвердженого постановою КМУ від 06.06.2007 №803, дія цього Порядку «поширюється на відчуження майна, що передано казенним підприємствам, державним комерційним підприємствам (їх об'єднанням), установам та організаціям; майна, переданого Національній та галузевим академіям наук у безстрокове безоплатне користування».
Тобто на державне майно, яке використовується Підприємствами, а саме господарським товариством до статутних капіталів яких не увійшло державне майно, яке обліковується на їх балансах і управління яким здійснює Міненерговугілля, у розумінні Порядку розпорядження державним майном, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №35 Порядок, затверджений постановою КМУ від 06.06.2007 №803 не розповсюджується.
	Повна втрата контролю держави за станом, ефективністю використання і об’єктивністю списання об’єктів державного майна, віднесеного до сфери управління Міненерговугілля. Проблеми з надійністю роботи енергосистеми, ефективністю її використання, складність приєднання, численні прояви монополізму. 

Створення умов для скоєння корупційних злочинів посадовими особами Міністерства, розбазарювання і розкрадання державного майна, віднесеного до сфери управління Міненерговугілля, зниження надійності роботи енергосистеми країни, підвищення ризиків техногенних аварій.
Втрати державного майна на мільярди гривень. Зниження якості і надійності енергопостачання ганебно низькі рейтинги України в показниках енергозабезпечення.

	9
	Станом на 01.01.2017 р. не виконана вимога ст..19 п.1 Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. в частині розробки, затвердження і реалізації відомчої Програми з запобігання корупції. Не виконані завдання, визначені наказом Міненерговугілля від 08.11.2016 р. №713 (п.9.6. Е-151  ).

	П.1 ст. 19 ЗУ «Про запобігання  корупції» передбачено наступне:

 Антикорупційні програми приймаються в:

Адміністрації Президента України, Апараті Верховної Ради України, Секретаріаті Кабінету Міністрів України, Секретаріаті Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Генеральній прокуратурі України, Службі безпеки України, міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, інших державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, обласних, Київській та Севастопольській міських державних адміністраціях, державних цільових фондах - шляхом затвердження їх керівниками;

Апараті Ради національної безпеки і оборони України - шляхом затвердження Секретарем Ради національної безпеки і оборони України;

Національному банку України - шляхом затвердження Правлінням банку;

Рахунковій палаті, Центральній виборчій комісії, Вищій раді правосуддя, Верховній Раді Автономної Республіки Крим, обласних радах, Київській та Севастопольській міських радах, Раді міністрів Автономної Республіки Крим - шляхом затвердження їх рішеннями.

Антикорупційні програми підлягають погодженню Національним агентством.

Наказ від 08.11.2016 № 713  Про затвердження Плану заходів Міністерства енергетики та вугільної промисловості України з виконання Урядово-громадської ініціативи «Разом проти корупції»
	Створення умов для скоєння корупційних злочинів посадовими особами Міністерства, розбазарювання і розкрадання державного майна, віднесеного до сфери управління Міненерговугілля, зниження надійності роботи енергосистеми країни, підвищення ризиків техногенних аварій.

	10
	Наявність аномально великої кількості судових суперечок між ПАТ «Чернігівобленерго»  і споживачами Чернігівської області, неодноразові акції протесту у порівнянні з ПАТ «Обленерго», що належать одному власнику і розташовані в  інших областях України, свідчить про неефективну кадрову політику, яку здійснює по відношенню до вищого керівного складу  ПАТ «Чернігівобленерго» власник.(п.9.8. Е-151)
	
	Гальмування розвитку Чернігівщини, значне погіршення інвестиційного клімату в області, зростання соціальної напруги і невдоволення.


Факти, які потребують додаткової перевірки контролюючими та правоохоронними органами і можуть свідчити про скоєння правопорушень, за які передбачена дисциплінарна, адміністративна та кримінальна відповідальність
	№ п/п
	Виявлені факти та припущення, які потребують додаткової перевірки
	Можливі негативні наслідки для територіальних громад.

	1.
	Надання в безоплатне, безвідповідальне та безконтрольне користування об’єктів державної власності (електричних, газотранспортних мереж, тощо), які перебувають у державній власності, приватним структурам може свідчити про недбале ставлення до своїх посадових обов’язків та корупційну зацікавленість державних службовців, які відповідають за ці напрямки роботи.
	Прямі втрати держави, кожного її громадянина від надання приватним структурам в безоплатне користування об’єктів державної власності, вартістю в сотні мільярдів гривень.

Систематичне розкрадання об’єктів державної власності, якими безконтрольно, безвідповідально та безоплатно користуються приватні компанії – монополісти.



	2.
	Відсутність контролю з боку представників власника об’єктів державної власності – державних органів за використанням приватними структурами державного майна, вартістю сотні мільярдів гривень, може свідчити про наявність в їх діях корупційної зацікавленості, в лобіюванні інтересів приватних енергетичних монополістів. 
	Розбазарювання, розкрадання і знищення державного майна, зниження якості і невиправдане здороження послуг з постачання енергії споживачам України. Зростання аварійності і техногенних ризиків в енергетичних системах населених пунктів.

	3
	Видання Міненерговугіллям наказу від 26.07.2013 №532 «Про затвердження переліку нерухомого майна, що увійшло до статутного фонду Державної акціонерної енергопостачальної компанії «Чернігівобленерго», яким Міністерство фактично підтверджує право власності ПАТ «Чернігівобленерго» на об’єкти, які цій приватній структурі не належали, також можуть свідчити про корупційну зацікавленість посадових осіб Міненерговугілля, причетних до видання цього наказу.
	ПАТ «Чернігівобленерго» за допомогою цього наказу Мініенерговугілля №532 намагається привласнити те, що належить іншим власникам.
Порушення прав приватних власників і територіальних громад на об’єкти енергетичної системи, що знаходяться в приватної і комунальної власності.

	4
	   Ігнорування і невиконання конкретними посадовими особами Міненерговугілля Постанови Кабінету Міністрів України №95 від  21.02.2017 р. стосовно негайного укладення договорів  експлуатації газорозподільних систем або їх складових 

з приватними газорозподільними компаніями
	З 10 квітня 2017 р. по 15 червня 2017 р. сума коштів, недоотримана державним бюджетом за надання в експлуатацію газових мереж України приватним облгазам, склала майже 90 млн. грн.




Рекомендація «Совісті»: 
Необхідно провести дослідження:
1. Кар’єрної історії, на наявність службових і родинних зв’язків з керівниками і власниками енергетичних компаній (див. п.9.2.8.3 Е-151);

2. Відповідності заявлених в Е-декларуванні доходів способу життя.

3. Достовірності інформації, заявленої в Е-деклараціях.

Стосовно керівників департаментів і Міністерства енергетики і вугільної промисловості:

- заступника Міністра Карп Г.В;

- директора Департаменту корпоративних і майнових відносин Кальніченко В.А.;
- директора Департаменту внутрішнього аудиту Дубенко Н.В.;

- директора Департаменту нафтогазового комплексу Лісніченка О.П.;

- завідувача Сектору з питань запобігання та виявлення корупції  Гекалюка Р.А

- ексМіністра енергетики та вугільної промисловості Ставицького Е.А;
- ексМіністра енергетики та вугільної промисловості Бойка Ю.А.;
- ексМіністра енергетики та вугільної промисловості Демчишина В.В.
11. Висновки за результатами проведеної громадської експертизи
діяльності Міністерства енергетики та вугільної промисловості України.

Враховуючи викладене в Розділі 9 цієї громадської експертизи, висновки за результатами її проведення можливо узагальнити наступним чином:

1. Рівень дотримання посадовими особами об’єкта досліджень вимог Закону України від 13.01.2011 № 2939-VI «Про доступ до публічної інформації» та Постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» визнано «НЕЗАДОВІЛЬНИМ». 

2. Рівень об’єктивності ведення обліку об’єктів державного майна визнано «НЕЗАДОВІЛЬНИМ»
3. Якість здійснення контролю за ефективним використанням і збереженням об’єктів державного майна визнана  «ЗЛОЧИННОЮ».

4. Забезпечення виправданої доцільності і економічної ефективності в процесі прийняття і реалізації рішень:

4.1. про подальше використання державного майна, що не увійшло до статутних капіталів господарських товариств, створених у процесі корпоратизації, визнано «ГАНЕБНИМ», а в окремих випадках  «ЗЛОЧИННИМ»;

4.2. про передачу об’єктів державної власності в комунальну власність, до сфери управління інших органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності, передачу державної власності від одного підприємства іншому визнано «ЗАДОВІЛЬНИМ»;

4.3. про списання та відчуження об’єктів державної власності, що перебувають в управлінні Міненерговугілля України, визнано «ЗЛОЧИННИМ».
В цілому вимушені визнати, що Міністерство енергетики та вугільної промисловості, щонайменше останні десять років, ніяким чином не виконувало покладених на нього функцій забезпечення об’єктивного обліку, ефективного використання і збереження об’єктів державного майна, віднесеного до сфери його управління.

Проведена в Україні приватизація численних обленерго і облгазів фактично не призвела до  переходу у приватну власність розподільчих енергетичних мереж, розташованих в межах населених пунктів. Приватні власники обленерго і облгазів за 10 років не реалізували свої права на ПАТ (приватні акціонерні товариства) в майнові права на об’єкти енергетичної системи, уникаючи тим самим обов’язків власника по збереженню і розвитку власного майна, а, головне, податкових зобов’язань, пов’язаних з власністю на майно і землю, на якому воно розташоване.
Надмірна концентрація повноважень з обліку, контролю і збереження ефективності використання 511000 об’єктів державної власності в компетенції 24 держслужбовців Міненерговугілля (загальна численність якого 330 осіб) свідчить про наявність надвисокого рівня корупційної загрози, якою, вочевидь, скористались енергетичні монополісти (майже всі росіяни, або пов’язані з російським бізнесом особи) і конвертували свої немайнові права шляхом використання корупційних схем в протиправну можливість безконтрольно, безвідповідально, безоплатно і без будь-яких обмежень використовувати державне майно для отримання надприбутків не тільки завдяки його прямому призначенню, а також для впровадження корупційних схем, основаних на використанні отриманого таким чином монопольного становища.
Саме для цього Міністерство самоусунулось від виконання функцій, визначених Положенням про Міністерство, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 №382/2011. Міністерство переклало функції з  управління, обліку, збереження і списання об’єктів державного майна на непідконтрольні Міністерству приватні енергетичні компанії, які безвідповідально і безконтрольно з боку Міністерства і Фонду державного майна використовують державне майно, яке не увійшло до статутного фонду акціонерних товариств під час корпоратизації, для отримання прибутку, не сплачуючи за це орендної плати, не маючи ніяких зобов’язань перед Державою і народом України стосовно збереження і відновлення цього майна. Більш того, шліхом побудови корупційних схем, отримання неправомірної вигоди за надання нав’язаних споживачам, нічим невиправданих послуг, дозволів, узгоджень і умов приватні енергетичні  компанії використовують державне майно для реалізації власної політики підприємств-монополістів, спрямованої на утиск інтересів територіальних громад в розвитку і оновленні місцевих електричних мереж, розвитку виробничої та соціальної сфери населених пунктів, реалізації програм, спрямованих на створення нових робочих місць.

Використовуючи безконтрольність власної діяльності, ймовірну корумпованість окремих відповідальних працівників Міністерства, приватні енергетичні компанії десятиріччями безпідставно  та безоплатно використовують державне майно, уникаючи сплати податків на землю і на нерухомість, не вкладаючи в його оновлення і розвиток гроші, які закладені в тарифах на електроенергію і сплачують їм всі споживачі.

Наслідком такого відношення Міністерства до державного майна, що увійшло до сфери його відання, стала неприпустима зношеність електроенергетичних об’єктів державної власності, розташованих в адміністративних кордонах населених пунктів, де саме стан електричних мереж, що належать державі, є визначальним фактором в енергозабезпеченні населення, виробництва і соціальної інфраструктури. Комунальні мережі не відіграють ніякої помітної ролі в цьому питанні внаслідок мізерності їх наявності і мінімальної розгалуженості.

Завдяки вищенаведеному, в умовах наявного в Бюджетному кодексі обмеження можливості використання коштів місцевих бюджетів для ремонту і оновлення державного майна, повної відсутності зацікавленості Міністерства і приватних енергокомпаній фінансувати і здійснювати ці оновлення і ремонти, територіальні громади стали заручниками ситуації, за якою вони вимушені жити в умовах постійно зростаючих ризиків аварії на електричних мережах, ганебним власником яких є держава, яка в особі Міністерства енергетики та вугільної промисловості України не контролює, ніяким чином не опікується, не забезпечує оновлення і ремонт державних електромереж, від дієздатності яких залежить життя всіх населених пунктів України.

Більш того, безпідставно і безправно використовуючи державне майно – опори електромереж,  - приватні обленерго вимагають і отримують від інтернет провайдерів орендну плату за використання державних електроопор в розмірі 15-30 грн. за одиницю. Це не тільки гальмує інтернетизацію населених пунктів України або робить неможливим надання інтернет послуг для мешканців багатьох сіл нашої країни,  - це  гальмує розвиток української нації в цілому. При цьому, державні спеціалізовані міністерства виявляють до цього відверту  холодну байдужість.
Проте, в Україні, а саме в м. Славутич Київської області є успішний досвід отримання від держави у комунальну власність електричних мереж населеного пункту, а також 16-ти річний термін їх ефективного утримання, розвитку і експлуатації комунальними службами міста.

З 1978 р. по 2001 р. силові електричні мережі напругою 0,4кВ; 10кВ м. Славутич знаходились на балансі ЧАЕС.

 16.03.2001р. спільно з ВП «ЧАЕС»  НАЕК «Енергоатом» зробила обстеження об’єктів передачі - електричні мережі, ТП, РП міста Славутич. А 31.03.2001р. відбувся прийом - передача державних об’єктів електричних мереж, ТП, РП, інших основних фондів у комунальну власність територіальній громаді м. Славутич. З часу передачі і по теперішній час  передані електричні мережі та обладнання  ТП и РП знаходяться на обслуговуванні спеціалізованого комунального енергопідприємства, яке безпосередньо підпорядковується міськвиконкому м. Славутич. 

Територіальна громада уклала договір з ПАТ «Чернігівобленерго», згідно якого саме ПАТ «Чернігівобленерго» сплачує в бюджет міста 3-5 млн. грн. за використання комунальних електромереж.

Незважаючи на шалений тиск з боку керівництва ПАТ «Чернігівобленерго» на місто, штучне створення аварійних ситуацій і зниження надійності електропостачання, (в липні 2016 року на межі аварійного зупинення знаходилась центральна міська каналізаційна насосна станція, резервний кабель якої, що потребує ремонту, заживлено від ТП  ПАТ «Чернігівобленерго», яке відмовилось не тільки його ремонтувати, а і допустити до ремонту висококласних дипломованих і сертифікованих фахівців комунального підприємства,  вимагаючи в  подарунок міські електромережі), Славутич і його керманичі встояли і зберегли свій контроль над електромережею.
Зараз стан електричних мереж, обладнання, РП и ТП міста знаходиться в дуже хорошому стані. Несправних електричних кабелів на даний момент немає, всі кабельні лінії , електрообладнання  РП и ТП  в  робочому стані. Аварії в електричних мережах оперативною службою міста усуваються в  максимально короткий час (усунення аварій, як правило, не перевищує однієї години).

Показово, що поки, до отримання ліцензій комунальним підприємством,  видачу ТУ на підключення здійснюють служби ПАТ «Чернігівобленерго», які навмисно все затягують, вимагають багато необов’язкових документів і довідок, завдяки чому кількість замовників на отримання ТУ на приєднання в м. Славутич зменшилась в рази.
Експерти Спілки вважають, що відсутність прозорої, надійної і відповідної вимогам часу системи обліку, контролю, забезпечення ефективного використання, відновлення і розвитку об’єктів електричних мереж, що знаходяться в сфері відання Міністерства енергетики та вугільної промисловості Україні, можна пояснити наявністю корупційно-рейдерського захоплення і змови відповідальних посадовців Міністерства с зацікавленими особами приватних енергетичних компаній, в розпорядженні яких знаходиться державне майно у вигляді об’єктів державної енергетичної системи.

Схожа картина корупційно-рейдерського захоплення державного органами спостерігається останні роки в діяльності НКРЕКП. Там також сконцентровані надвисокі повноваження в руках лише 7 державних чиновників – не залежних, як вони мабуть сподівались, від народу України, але події березня –квітня 2017 р., громадські протестні акції, ініційовані коаліцією «Сіверщина» (Чернігівська область) під стінами Нацкомісії, з наступним скасуванням вже наче прийнятих рішень і анонсовані кадрові зміни розвіяли ці сподівання.
Здійснивши аналіз  вищенаведеної ситуації за методологією, яку застосовував Роберто Мартін Н. Галан в 2011 році (дивись Galang, R.M.N. (2011), «Victim or victimizer: firm recponses to government corruption», Journal of Мanagement Sttudies, 49.2: 429-462), експерти «СОВІСТІ» дійшли висновку, що власники обленерго – суб’єктів господарювання, що працюють на ринках, які жорстко регулюються та водночас мають великий політичний вплив, в останні 10 років успішно реалізували третій тип захоплення держави – захоплення регуляторів.

При цьому необхідно враховувати, що під визначення «регулятор» підпадає не тільки НКРЕКП в питаннях визначення тарифів, а ще і  Міненерговугілля, як державний орган, на який покладено обов’язок здійснення обліку, забезпечення ефективного використання і збереження державного майна, віднесеного до сфери його управління.
Метою такого захоплення у випадку правовідносин, які ми досліджуємо, є монополізація енергетичної галузі  і прагнення отримати надприбутки.

Проте, це тема іншої громадської експертизи, вже виконаної експертами Центру Економічної Стратегії Дмитром Яблоновським і Артемом Захаровим в дослідженні «Звільнити захоплену державу Україна» від 15.03.2017 р. 
(Центр економічної стратегії засновано в травні 2015 року. Його засновниками є Томаш Фіала, генеральний директор найбільшої в Україні інвестиційної компанії Dragon Capital, Іван Міклош, колишній віце-прем’єр-міністр та міністр фінансів Словацької Республіки, Святослав Вакарчук, громадський діяч, музикант. Для більш детальної інформації про ЦЕС можна звертатись: вул. Саксаганського, 36-Д, 3 під’їзд, 3 поверх, Київ, 01033, Україна. тел.: (044) 492-7970, http://ces.org.ua/about/,  e-mail: office@ces.org.ua,  або слідкувати у соціальних мережах www.facebook.com/cesukraine, twitter.com/ces_ukraine, www.linkedin.com/company/centre-for-economic-strategy.)
Загальний висновок і рекомендація.

Власники приватних обленерго корупційно-рейдерськи  захопили Міністерство енергетики та вугільної промисловості України , чим пояснюється  надмірна концентрація в Міненерговугілля повноважень з управління 511000 об’єктів державної власності енергетичної сфери, розташованих, як правило, в межах тисяч населених пунктів України, відсутність у Міністерства технічно-кадрової спроможності в забезпеченні якісного виконання функцій контролю стану і ефективності використання державного майна і активний спротив намаганням уряду врегулювати це питання.

Наявність гострої, життєво-важливої зацікавленості територіальних громад в забезпеченні збереження, оновлення і розвитку енергетичних систем населених пунктів України вимагає  якнайшвидшої реалізації наступної рекомендації:

 передати об’єкти державної власності, віднесені до сфери управління Міненерговугілля, до комунальної власності територіальних громад, на території яких вони розташовані. 
Реалізація цієї пропозиції дозволить:

1. Територіальним громадам стати дійсно ефективними власниками і користувачами енергетичних мереж, від стану і розвитку яких вони життєво залежні.

2. Забезпечити дієвий контроль і можливість безпосереднього впливу територіальної громади на стан і розвиток енергетичних мереж кожного населеного пункту України.

3. Закласти  можливість руйнування монопольного стану приватних енергорозподільчих  компаній шляхом створення комунальних підприємств того ж функціонального призначення і тим самим нівелювати негативні впливи монополістів.
4. Звільнити Міненерговугілля з корупційно-рейдерського захоплення енергетичними монополістами, позбавити його низки функцій з високими корупціогенними  ризиками, пов’язаними  з виконанням нереальних за обсягом функцій контролю і забезпечення ефективного використання 511000 об‘єктів   державного майна, яке зараз експлуатується  і обліковується на балансі  приватних енергорозподільчих компаній України.

12. Пропозиції та рекомендації 
за результатами громадської експертизи

1. Міністерство енергетики та вугільної промисловості України.

1.1.Привести відомчі нормативно-правові акти, які регулюють процедуру обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства у відповідність визначеним Законами України і постановами Уряду загальновизнаним нормативам і стандартам.

1.2. Налагодити співпрацю з Фондом державного майна України, його територіальними відділеннями в питаннх забезпечення якісного обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства.
1.2.1 У співпраці з територіальними відділеннями Фонду державного майна, із залученням експертів громадянського суспільства провести спільну контрольну інвентаризацію державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства.

1.3. Запропонувати і в разі їх згоди передати територіальним громадам у комунальну власність державне майно, віднесене до сфери управління Міністерства, яке входить до єдиної системи енергозабезпечення життєдіяльності населених пунктів і розташоване в їх адміністративно-визначених межах.

1.4. Провести службове розслідування і притягнути до відповідальності службових осіб, які не забезпечили належним чином:

1.4.1 Сприяння проведенню громадської експертизи діяльності Міністерства.

1.4.2 Виконання функцій обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна.

1.4.3. Реалізацію положень антикорупційної стратегії і норм антикорупційного законодавства.

1.5. Негайно скасувати наказ від 26.07.2013 №532, як такий, що виданий із злочинною метою та містить в собі недостовірну, а також не підтверджену і не перевірену інформацію; використовується ПАТ «Чернігівобленерго» для привласнення об’єктів, які належать (мають належати) іншим власникам, а також не відповідає Закону України «Про засади державної мовної політики».
1.6. Внести зміни до пункту 2.10 Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №33, виклавши його в наступній редакції.
«Кошти, що надійшли від продажу майна, спрямовуються Підприємством/Господарським товариством до державного бюджету. Підприємство зобов'язане подати Міненерговугілля, Фонду державного майна, а Господарське товариство - Міненерговугілля протягом 30 календарних днів з моменту реалізації майна відповідні звіти за результатами відчуження та використання зазначених коштів згідно з відповідними Порядками, розробленими зазначеними уповноваженими органами».

1.7. Звернутись до Фонду державного майна України та разом з ним розробити відповідний Порядок звітування стосовно реалізації державного майна, віднесеного до сфери управління Міністерства.
1.8. Провести позачергову переатестацію керівного складу Міністерства шляхом проведення психологічних досліджень з використанням:

 - технічних засобів (поліграфа);

 - стандартної системи профорієнтаційних тестів;

 - тестів на виявлення альтруїстичних схильностей.

Залучити до проведення тестування незалежних експертів, а до складу атестаційної  комісії включити представників громадських об’єднань антикорупційного спрямування.
2. Фонду Державного майна України.

2.1. Спільно з Міністерством енергетики та вугільної промисловості України розробити, узгодити і затвердити Порядок проведення щорічної і контрольної інвентаризації державного майна, що віднесено до сфери управління Міністерства, контролю його стану і ефективності використання за участю територіальних відділень Фонду державного майна України.

У відповідності до Положення про управління державним майном, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, але перебуває на їх балансі, затвердженого спільним наказом Фонду державного майна України та Міністерства економіки України від 19.05.1999 №908/68 силами регіональних відділень Фонду державного майна України організувати контроль за утриманням, зберіганням та використанням державного майна, яке не увійшло до статутних капіталів господарських товариств у процесі приватизації, та надання звітів про стан управління цим майном.

2.2. Зробити відкритим доступ до Єдиного реєстру державного майна України.

2.3. Внести зміни в інформаційну структуру Єдиного реєстру державного майна України, які забезпечать можливість ідентифікації об’єктів державного майна за назвами області та населених пунктів і адресою їх розташування.
3. Державній аудиторській службі України.

Включити до Плану роботи на 2017 рік проведення перевірки (інспектування або аудиту) стану виконання Міненерговугіллям і Фондом державного майна України функцій з управління і контролю за об’єктами державної власності, віднесеними до сфери управління Міністерства.

4. Національному антикорупційному бюро України.

Провести розслідування і встановити наявність корупційної зацікавленості посадових осіб Міненерговугілля в прийнятті і збереженні дії Наказу Міненерговугілля №532 від 26.07.2013; Порядку розпорядження державним майном, що належить до сфери управління Міненерговугілля, а також майном господарських товариств щодо яких Міненерговугілля здійснює управління корпоративними правами держави, затвердженого наказом Міненерговугілля від 20.01.2014 №33.

5. Національному агентству з запобігання корупції
На підставі ст. 11 і ст..12 Закону України «Про запобігання корупції»:

1. Дослідити, провести перевірку та аналіз стану запобігання та протидії корупції в діяльності Міненерговугілля.

2. Здійснити моніторинг і дати оцінку ефективності виконання Антикорупційної стратегії, а також вимог Законодавства України і Постанов Уряду стосовно її реалізації в Міністерстві енергетики та вугільної промисловості.

3. Надати методичну допомогу Міненерговугіллю щодо виявлення корупціогенних ризиків в його діяльності та реалізації заходів щодо їх усунення, у тому числі з підготовки та виконання антикорупційної програми.
4. В першочерговому порядку здійснити контроль та перевірку електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави в Міненерговугілля, провести моніторинг способу їх життя, а також кар’єрної історії, на наявність службових і родинних зв’язків з керівниками і власниками енергетичних компаній (див. п.9.2.8.3 Е-151).
5. Інформувати громадськість, в т.ч. АГС «СОВІСТЬ» про здійснені Національним агентством заходи і досягнуті результати в реалізації цих експертних пропозицій.

6. Антимонопольному комітету України

1. Ознайомитись, з експертами АГС «Совість» доопрацювати, публічно розглянути і внести на затвердження Кабінету Міністрів України проект Закону України «Про примусову зміну власника підприємства-монополіста на вимогу територіальної громади» (проект Закону дивись у додатку 4).

7. Міським, селищним і обласним  радам.

7.1. Прийняти відповідне рішення і звернутись до Міністерства енергетики та вугільної промисловості України  з пропозицією передати у комунальну власність державне майно, віднесене до сфери управління Міністерства, яке входить до єдиної системи енергозабезпечення життєдіяльності населених пунктів і розташоване в їх адміністративно визначених межах. (Проект рішення ради з пояснювальною запискою дивись у додатку 5).

7.2. Укласти з енергопостачальними компаніями  договір оренди комунального майна, в якому передбачити рівноправні і взаємовигідні умови спільного використання, збереження і розвитку комунальних електромереж (Проект договору дивись в додатку 6).

7.3 Розглянути питання необхідності і доцільності створення комунальних підприємств на обласному, районному і міському рівнях, які будуть виконувати функції енергопостачання по комунальним і приватним електромережам, видавати технічні умови на підключення, надавати послуги з приєднання, здійснювати ремонт і оновлення комунальних і приватних електромереж. (Проект Модельного Статуту дивись у додатку 7).

Довідково. 
1.За 2016 рік Міненерговугілля прийняло 146 наказів про безоплатну передачу об’єктів державного майна, що входить до сфери його управління, в комунальну власність територіальних громад. За 4 місяці 2017 р. вже 34 накази. В містах Київ, Мукачево, Запоріжжя, Чернігів, Чернівці, Черкаси  органи місцевого самоврядування вже розпочали процеси, спрямовані на передачу контролю і функцій власника енергетичних мереж територіальним громадам.
2. Кількість об’єктів державного майна, що віднесені до відання Міненерговугілля і розташовані в межах Вашої області, дивись в таблиці 2 цих Експертних пропозицій Е-151 .
   
8. Аудиторській палаті України.

    
8.1. На підставі ст. 22 Закону України «Про аудиторську діяльність», у відповідності до «Порядку проведення перевірок матеріалів скарг, які надходять до Аудиторської палати України», затвердженого Рішенням АП України №196/7 від 15.11.2008 р. і «Порядку застосування до аудиторів (аудиторських фірм) стягнень за неналежне виконання професійних обов’язків», затвердженого Рішенням АП України №184/4 від 15.11.2007 р., провести перевірку фактів неякісного і непрофесійного виконання аудиторського висновку від 26.04.2013 р. ТОВ «Аудиторська компанія «АВАЛЬ» (код 32440628) з м. Запоріжжя, і включення до Переліку державного майна, що увійшло до статутного фонду ДАЕК «Чернігівобленерго», об’єктів, які не повинні були до нього входити і у віданні Міністерства ніколи не знаходились, та накласти відповідне стягнення на порушників в разі підтвердження їх вини, про що вказано в п.9.24  цих пропозицій.

8.2. Про результати проведеної перевірки і заходи, здійснені за її результатами, прошу інформувати АГС «СОВІСТЬ» письмово.
9. Кабінету Міністрів України

9.1 В найкоротший строк підготувати і прийняти постанову «Про забезпечення ефективності використання об’єктів державного майна, розташованих в межах населених пунктів України, в якому визначити шлях і форми правового забезпечення обліку, збереження і ефективного використання державного майна недержавними структурами.

9.2. На відкритому засіданні Кабінету Міністрів, за участю громадськості і представників територіальних громад різного рівня населених пунктів розглянути і прийняти рішення з питання передачі з державної в комунальну власність об’єктів енергетичних систем життєзабезпечення, розташованих в адміністративних межах населених пунктів.

9.3. На відкритому засіданні Кабінету Міністрів України за участю громадськості розглянути ці експертні пропозиції і створити міжвідомчу робочу групу за участю громадськості для виявлення стану організації обліку, інвентаризації, контролю стану, ефективності і правовідповідності використання державного майна в усіх міністерствах України, результати роботи якої обговорити публічно.
9.4. В найкоротші строки розробити і прийняти Постанову Уряду «Про забезпечення ефективного використання електророзподільних систем або їх складових (Проект Постанови дивись в додатку 8), якою:
1. Затвердити типовий договір оренди електророзподільних систем або їх складових, в якому передбачити можливість зміни власника-орендодавця, без погодження з орендарем шляхом передачі державного майна в комунальну власність;
2. Встановити строки, в які Міненерговугіля України зобов’язане разом з Фондом державного майна України провести інвентаризацію, паспортизацію і незалежну оцінку електророзподільних систем, що знаходяться в державній власності і обліковуються на балансі операторів електророзподільних систем.

9.5. Невідкладно розпочати разом з громадськістю, академічною і прикладною наукою розробку стратегії розвитку України до 2050 р., в яку органічною системною частиною має увійти енергетична стратегія, створена в інтересах всього народу України і його нащадків.
10. Кінцевому бенефеціару і власнику ПАТ «Чернігівобленерго», громадянину Росії  Григоришину Костянтину Івановичу

 Невідкладно розглянути питання звільнення з посади Голови ПАТ «Чернігівобленерго» Ткача Володимира Івановича  і призначення на цю посаду більш виваженого менеджера, бажано з числа корінних мешканців м. Чернігова.
13. Відомості про експертів,

які проводили громадську експертизу

1. Серед експертів, залучених для проведення цієї громадської експертизи діяльності органу виконавчої влади, немає осіб, які знаходяться в близьких або родинних стосунках з посадовими особами об’єкта дослідження.

2. Відомості про експертів, які проводили громадську експертизу діяльності об’єкта дослідження у відповідності до рішення Президента АГС «СОВІСТЬ» від 14.04.2015 № 18, наведені у вигляді таблиці.

	№ п/п
	Код РЕАГС
	Стать
	Кількість літер в ПІБ
	Рівень освіти
	Поштовий індекс
	примітка

	1
	0004 005125
	чол
	24
	вища
	14021
	

	2
	0001 940243
	чол
	26
	вища
	14000
	

	3
	000 2640214
	чол
	22
	вища
	14000
	

	4
	000 4402707
	чол
	20
	вища
	14017
	


3. У відповідності до рішення Президента АГС «СОВІСТЬ» від 14.04.2015 
№18 з метою забезпечення об’єктивності і незалежності здійснення громадської експертизи, захисту інтересів громадських активістів, носіїв і розпорядників інсайдерської інформації, всю відповідальність за зміст експертних пропозицій несе Президент АГС «СОВІСТЬ» Демиденко В.Ю.

Президент АГС «СОВІСТЬ»





В.Ю.Демиденко 

P. S.
Шановні співвітчизники і іноземні  друзі України!

Ви ознайомились з результатами наших досліджень і пропозиціями, реалізація яких допоможе народу України стати більш вільним і щасливим.

З результатами попередніх наших досліджень і рекомендацій, а також інших напрямків діяльності АГС «СОВІСТЬ», Ви маєте можливість ознайомитись на нашому сайті: sovist.org
Сподіваємось, що отримана у нас інформація буде Вам корисна і стане в нагоді.

В разі, якщо у Вас виникне бажання співпрацювати з АГС «СОВІСТЬ» в якості експерта, інсайдера, волонтера або друга, звертайтесь до нас на em-il: AGS0000@ukr.net
Якщо ж Ви відчуваєте вдячність за нашу роботу,  маєте потребу і можливість підтримати нашу подальшу діяльність матеріально, то фінансові безповоротні внески ми приймаємо на банківський рахунок: АГС «СОВІСТЬ, код 39197324, п/р 26008300065272 в ТВБВ №10024/080  філії –Чернігівське обласне управління АТ «Ощадбанк», код банку 353553, призначення платежу:                   безповоротна благодійна допомога;
а майнові дарунки (канцелярський папір, оргтехніку і т. п. )  - на поштову адресу: 14000, м. Чернігів, Проспект Миру, 21/52.
Ми будемо вдячні за будь-яку допомогу.
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