PAGE  
7

Додаток І
Проект обласної Програми «Молодь Чернігівщини» 
на 2021-2025 роки

Проект обласної Програми «Молодь Чернігівщини» на 2021-2025 роки демонструє ганебно низький рівень  підготовки проекту і відверту зневагу до депутатів обласної ради.
В проекті Програми в якості мети ( п. ІІІ Програми) заявлено створення інструментів  (мережі молодіжних центрів) для досягнення не задекларованої мети: найвірогідніше -  забезпечення утримання мережі «молодіжних» бюрократів за бюджетні кошти.

Пропонуємо наступне формулювання мети Програми: 

Забезпечення сталого зростання соціально-відповідальної активності  і ролі молоді в вирішенні  питань суспільного життя і розквіту України шляхом розвитку мережі і  підвищення спроможності інститутів громадянського суспільства у молодіжній сфері, які діють на принципах демократичного врядування.
В розділі V проекту Програми вітаємо прагнення розробників «створити морально-етичні засади  всебічного розвитку молоді» (які, до речі, зараз в державі відсутні на нормативному рівні), проте в подальшому тексті проекту Програми шляхи, заходи, процедури виконання цього завдання і досягнення цієї мети не визначені зовсім.

Дуже неоднозначно трактується формулювання: «створити умови, за яких молодь виявлятиме бажання працевлаштовуватися самостійно». Найбільш дешевий шлях досягнення цієї мети -  припинити будь-яку допомогу молоді в  працевлаштуванні.

5. В розділі VІ проекту Програми абзац другий викласти в наступному вигляді: 

Про хід реалізації Програми Департамент сім’ї, молоді та спорту  облдержадміністрації  щорічно у І кварталі року, наступного за звітним,  після публічного громадського обговорення проекту звіту, звітує перед обласною радою.

6. Додаток 1 проекту Програми  складено без аналізу демографічних змін. Крім того, відсутній аналіз демографічних змін в молодіжному середовищі області  за попередні роки і прогноз на період дії Програми в разі її затвердження.

Без цього аналізу будь-яке економічно-фінансове обґрунтування  проекту Програми неможливе, а   наведені в проекті Програми показники  є недостовірними і непрофесійними.

7. Додаток 2 проекту Програми.

В стовпчику 8 таблиці «Напрями діяльності та основні заходи обласної Програми «Молодь Чернігівщини» на 2021-2025 роки» зовсім відсутні кількісні і якісні показники  виконання заходів Програми.  Наприклад, такі:

7.1. Кількість проведених всеукраїнських, обласних та місцевих освітньо-виховних, культурно-мистецьких, інформаційно-просвітницьких заходів.

7.2. Кількість осіб, що прийняли участь в кожному заході.

7.3. Кількість виготовлених і розміщених соціальних фільмів.

7.4. Відсоток зростання рівня знань у молоді щодо  громадянської освіти, освіти з прав людини і т. ін.

за результатами соціологічних досліджень.

7.5. Кількість підтриманих молодіжних проектів/ задіяних в них молодих осіб.

7.6. Кількість профорієнтованих/працевлаштованих молодих осіб.

7………і так далі.

Відсутність кількісних і якісних показників очікуваних результатів реалізації заходів  проекту Програми  свідчить або про кричущий непрофесіоналізм її розробників, які не ознайомились з основними вимогами  нормативно-правової бази щодо розробки цільових програм і програмно-цільового методу  бюджетування,  або свідоме порушення цих вимог з метою підготовки до безвідповідального скоєння корупційних діянь.

Взагалі, майже всі заходи проекту Програми, наведені в стовпчику 3 додатку 2 до проекту Програми, мають вкрай не конкретні і нереалістичні формулювання і тому за відсутністю кількісних і якісних показників  їх виконання зовсім не піддається контролю.

8.  Викликає обурення також розподіл фінансування  між різними «видами» заходів.

Так, на безпосередню підтримку молоді, п. 1.1 – 1.7, 2.1, 3.1 – 3.4, 4.1 – 4.3 закладено річне фінансування в обсягах, які обчислюються десятками тисяч грн.  на рік, а на проведення свят в п. 8 передбачається витратити сотні тисяч грн., і все це більше 1 млн. грн.  тільки задля того, «щоб підвищити рівень зацікавленості молоді до відзначення державних свят, визначних і пам’ятних дат».
Ще більше обурливим є захід 5.1., в якому запропоновано багатомільйонне  - 32 691 300 грн.  «утримання комунальної установи «Чернігівський обласний молодіжний центр» Чернігівської обласної ради».

Саме «утримання», адже в п.5.2  заявлено додатково  до 32,7 млн. грн. на «утримання», ще півтора мільйони на проведення заходів комунальною установою «Чернігівський обласний молодіжний центр» Чернігівської обласної ради, і знову в обох випадках без будь-яких кількісних і якісних показників.

9. Майже єдиний захід, який дійсно викликав одностайну підтримку експертів «СОВІСТІ», це 6.1 «Надання в установленому порядку фінансової підтримки для реалізації проєктів молодіжних та дитячих громадських організацій».
Проте, і він потребує доповнення чітко визначеними кількісними і якісними показниками.

10. Експерти «СОВІСТІ», враховуючи трагічну для Чернігівської області демографічну динаміку, пропонують виключити з п. 7.1 і п. 7.2 міжнародну складову і викласти ці пункти в наступній редакції:

 7.1. Надання підтримки, в тому числі інформаційної, та проведення заходів, спрямованих на підвищення рівня мобільності молоді, зокрема шляхом здійснення обмінів у межах України;

 
7.2. Сприяти виконанню міжнародних навчальних програм.

11. В додатку 3 до проекту Програми наведені прогнозовані результативні показники виконання обласної Програми «Молодь Чернігівщини» на 2021-2025 роки.

Аналіз кількісних значень, представлених в таблиці, лише 6 показників (на 21 захід) змушує підозрювати розробників проекту Програми або в неуважності, або в неадекватності. Так, на 2022 рік заплановано провести  32192 заходи, в яких прийме участь 68400 осіб, тобто лише по 2 особи в кожному, і таких заходів державної політики передбачається проводити по 88 щодня без вихідних на протязі усього року.

ВИСНОВОК. Проект Обласної програми «Молодь Чернігівщини» на 2021-2025 роки підлягає відхиленню. Пропоную Вам  рекомендувати  обласній державній адміністрації. 

1.  Зобов’язати  розробників вивчити  «Порядок розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання», затверджений розпорядженням Голови ЧОДА від 05.05.2016 № 245.

2. Створити робочу групу з розробки альтернативного проекту Обласної програми «Молодь Чернігівщини» на 2021-2025 роки, до якої включити зацікавлених представників депутатського корпусу і громадськості.

3. З метою підвищення відповідальності і дисципліни розробників всіх проектів цільових програм  Чернігівської обласної ради, в подальшому запровадити практику оприлюднювати тексти проектів програм  з обов’язковим переліком прізвищ  і посад їх розробників.

4. В комісіях обласної ради за участю «СОВІСТІ»  розглянути доцільність подальшого «утримання»  обласним бюджетом  комунальної установи «Чернігівський обласний молодіжний центр» Чернігівської обласної ради.

Додаток ІІ

Проект Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання 

на 2021-2025 роки,

Нами було досліджено розробленого Департаментом сім’ї, молоді та спорту Чернігівської обласної державної адміністрації.

Дослідження виявили, що:

1. З 18 серпня по 01 вересня 2020 року проект Програми проходив  процедуру електронних консультацій з громадськістю.

Попередній аналіз розміщених для обговорення матеріалів виявив їх неповноту. Зокрема, відсутність Додатка 3 Результативні показники, на який є посилання в розділі «Зміст програми», проте для громадського обговорення  зміст цього дуже важливого додатка не винесено, напевно, тому, що саме він визначатиме можливості громадськості контролювати ефективність і якість виконання програми, а також законність і доцільність витрачання публічних коштів.

2. Враховуючи той факт, що в запропонованому тексті проєкту Програми національно-патріотичного виховання повністю відсутня навіть згадка про такий в сучасних умовах надважливий напрямок патріотичного виховання, як антикорупційне складається враження, що розробники програми свідомо з заздалегідь продуманою метою  всіляко уникають обов’язку здійснювати заходи із запобігання корупції, передбачені діючою Антикорупційною програмою ЧОДА, прагнучи безконтрольно і безвідповідально витратити публічні кошти, виділені на реалізацію програми з національно-патріотичного виховання. 

 3. В напрямах і засадах проєкту навіть не згадуються напрямок і засади з виховання економічного патріотизму, актуальність якого останні роки підвищилась багаторазово і насамперед із-за трудової міграції, виїзду молоді для професійного навчання за кордоном з метою залишитись там назавжди.

4. Дітей і молодь значно ефективніше зробить патріотами України реалістична і свідома стратегія розвитку України  і їх життя в найближчій  і середньо-далекій перспективі, створена за їх участю і призначена для реалізації їх руками, ніж історії з минулого, що навчають помирати за Батьківщину, в якій вони поки майже не жили.

Не менш почесно своїм життям і чесною сумлінною працею  розбудовувати могутню, красиву і щасливу Україну, без корупції і соціальних конфліктів. І прикладів таких справжніх українців  багато: Патон, Корольов, Антонов, Амосов, Д. Гнатюк, Лобановський, Жванецький, Довженко, Борзов, А. Шевченко, брати Кличко, інші наші сучасники.

5. Крім того, абсолютно невиправдано штучне звуження цільової аудиторії, на яку націлені заходи Програми, тільки дітьми та молоддю.

6. Також  привертає увагу той факт, що на реалізацію Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання на 2021-2025 роки передбачається коштів в 3 рази менше, ніж на однойменну програму, що завершилась.

Окремо рекомендуємо проаналізувати додаток 3 до Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання на  2021-2025 роки: «Результативні показники».

Перші два показники за своїми числовими значеннями свідчать про неадекватність розробників, адже тільки в 2021 році  планується проводити 115  заходів  щодня без вихідних і святкових днів, і в кожному заході будуть приймати участь менше 3-х осіб (не враховуючи організаторів), а  середні витрати на кожен захід  - закладено показник 71,3 грн.

Крім того, в результативні показники закладена кількість проведених соціологічних досліджень – 3 (три) за п’ять років, проте відсутні кількісні показники очікуваних результатів зростання кількості патріотично налаштованого населення, виявлені цими соціологічними дослідженнями.

Запропонований авторами проекту набір показників, вочевидь, демонструє щире прагнення розробників програми безконтрольно, бездарно і безвідповідально витрачати бюджетні кошти на свій розсуд, не натруджуючись, і це головний очікуваний ними результат Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання на  2021-2025 роки.

На підставі вищевикладеного експерти «СОВІСТІ» вважають проект Обласної цільової програми національно-патріотичного виховання на 2021-2025 роки підлягає поверненню розробникам на ґрунтовне і концептуальне доопрацювання і комплектацію, які треба проводити  з залученням зацікавлених депутатів і громадських експертів.
Додаток ІІІ
Проект Програми профілактики правопорушень у Чернігівській області 
на 2021-2025 роки

Окремої уваги заслуговує, який вміщує в собі лише три (!) заходи, коштує 30,5 млн. грн. і не включає в себе жодного результативного показника.

А зважаючи на те, що  всі заходи Програми спрямовані на подолання дорожньо-транспортних правопорушень і захист громадян від сепаратизму(?), а на заходи з запобігання корупції відсутні навіть натяки, сам по собі напрошується висновок: ця Програма не що інше, як погано завуальований хабар виконавчої влади правоохоронцям за неучасть в запобіганні, а головне – в боротьбі з корупцією.

До речі, дуже великі сумніви в доброчесності або професійності викликала позитивна рецензія на цю Програму, надана Департаментом фінансів за підписом заступника директора Жукової Л. О., яка повинна знати, а ми впевнені, знає, що згідно з статтею 87 Бюджетного кодексу України тільки з Державного бюджету України здійснюються видатки, у тому числі на: державне управління (виконавчу владу - підпункт б пункт 1 частина 1); національну оборону (пункт 5 частина 1); правоохоронну діяльність, забезпечення безпеки держави та цивільний захист населення і територій (пункт 6 частини 1); забезпечення функціонування установ та закладів Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, правоохоронних органів, органів цивільного захисту, які перебувають у державній власності (пункт 6.1 частини 1).

Довідково. Частиною 2 статті 85 Бюджетного кодексу України «…Забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на утримання бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату або за рішенням Кабінету Міністрів України».

Тому пропонуємо депутатам цю Програму профілактики правопорушень у Чернігівській області на 2021-2025 роки не затверджувати, а вивільнені кошти спрямувати на дійсно важливі напрямки: апаратну профілактику і запобігання розповсюдженню повітряно-крапельних інфекцій в громадських місцях і транспорті; створення інноваційних робочих місць в області, підтримку місцевих науковців і т. п.

Додаток ІV
Проект Програми охорони навколишнього природного середовища  Чернігівської області
на 2021-2027 роки
Направляю Вам також наші пропозиції по внесенню змін  до проекту Програми охорони навколишнього природного середовища  Чернігівської області на 2021-2027 роки у вигляді Порівняльної таблиці.

	Діюча редакція проекту програми
	Запропонована  редакція проекту програми
	Обґрунтування

	3. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
	3. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
	

	Вагомою екологічною проблемою області є порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму водних об’єктів. Одним із центральних чинників антропогенного впливу на річки і водойми є розорювання їх прибережних захисних смуг та надходження до них неочищеного поверхневого стоку з територій населених пунктів, що призводить до замулювання русел, забруднення вод, порушення гідрологічного режиму та технічного стану водних об’єктів.

Для вирішення вказаних проблем у Програмі передбачені заходи з реконструкції зливових каналізаційних мереж, гідротехнічних споруд, поліпшення гідротехнічного стану водойм, виготовлення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон тощо. 


	Вагомою екологічною проблемою області є порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму водних об’єктів. Одним із центральних чинників антропогенного впливу на річки і водойми є розорювання  земель водного фонду(прибережних захисних смуг, боліт та інше) та заплавних земель надходження до них неочищеного поверхневого стоку з територій населених пунктів, що призводить до замулювання русел, забруднення вод, порушення гідрологічного режиму та технічного стану водних об’єктів.

Для вирішення вказаних проблем у Програмі передбачені заходи з реконструкції зливових каналізаційних мереж, гідротехнічних споруд, поліпшення гідротехнічного стану водойм, виготовлення проектів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон тощо.

створення і забезпечення діяльності постійнодіючої міжвідомчої комісії, за участю громадськості для здійснення контролю і забезпечення цільового використання земель, відведених під сіножаті та пасовища на заплавних територіях водойм Чернігівської області, створення лісозахисних смуг вздовж визначених законом природоохоронних зон водойм Чернігівської області
	Виготовлення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон тощо вважаємо дорого вартісним і вкрай неефективним заходом, який ніяким чином не забезпечить охорону земель водного фонду та водоохоронних зон від нецільового використання. Законом чітко визначені граничні розміри цих зон, а інформація, розміщена в Держгеокадастрі, чітко визначає цільове призначення кожної земельної ділянки, внесеної до кадастру. В тому числі тих ділянок, що розміщені в заплавній зоні кожної водойми Чернігівщини. 

Тому витрачати бюджетні кошти на картографічні роботи сумнівної необхідності вважаємо недоцільним.

В свою чергу, саме постійний і дієвий контроль постійнодіючої міжвідомчої комісії, за участю громадськості забезпечить недоторканність водоохоронних зон захисних смуг   і цільове використання земельних ділянок розташованих на заплавних територіях та притягнення до відповідальності порушників. 

А створення лісозахисних смуг вздовж визначених законом природоохоронних зон водойм Чернігівської області  шляхом висадження дерев додатково захистить  водоохоронні зони від розорювання. 

	Напрями діяльності та заходи Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2021-2027 роки

	Охорона і раціональне використання водних ресурсів
	Охорона і раціональне використання водних ресурсів
	

	2. Виготовлення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон
	2. Виготовлення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон
2. Створення і забезпечення діяльності постійнодіючої міжвідомчої комісії, за участю уповноважених осіб Держгеокадастру, Податкової служби, Деснянського басейнового управління водних ресурсів, Державної екологічної інспекції,  Департамент екології та природних ресурсів ЧОДА, Прокуратури, громадських активістів, рекомендованих громадської радою ЧОДА.
	Пропонуємо зміст п.2 проєкту Програми замінити запропонованим, адже виготовлення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон тощо вважаємо дорого вартісним і вкрай неефективним заходом, який ніяким чином не забезпечить охорону земель водного фонду та водоохоронних зон від нецільового використання. Законом чітко визначені граничні розміри цих зон, а інформація, розміщена в Держгеокадастрі, чітко визначає цільове призначення кожної земельної ділянки, внесеної до кадастру. В тому числі тих ділянок, що розміщені в заплавній зоні кожної водойми Чернігівщини. 

Тому витрачати бюджетні кошти на картографічні роботи сумнівної необхідності вважаємо недоцільним.

В свою чергу, саме постійний і дієвий контроль постійнодіючої міжвідомчої комісії, за участю громадськості забезпечить недоторканність водоохоронних зон захисних смуг   і цільове використання земельних ділянок розташованих на заплавних територіях та притягнення до відповідальності порушників. 



	2.1. Пункт відсутній
	2.1. Створення живого рослинного захисного бар’єру на межах прибережних захисних смуг, шляхом висадження багаторічних зелених насаджень.
	Одним з ефективних заходів запобігання розорюванню захисних смуг є висадження зелених насаджень на їх межах і створення багаторічного рослинного бар’єру, зловмисне руйнування якого тягне за собою додаткову відповідальність за неправомірне знищення зелених насаджень.


Також пропоную включити до Програми  наступні результативні показники.

Результативні показники

Програми охорони навколишнього природного середовища

 Чернігівської області на 2021-2027 роки

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	Охорона і раціональне використання водних ресурсів

	Кількість реконструйованих (збудованих) каналізаційних очисних споруд
	об'єктів
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2

	Кількість реконструйованих каналізаційних насосних станцій
	об'єктів
	-
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1

	Кількість реконструйованих мереж каналізації
	об'єктів
	Не менше 1
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2
	Не менше 2

	Кількість водних об'єктів, на яких поліпшено технічний та екологічний стан
	об'єктів
	Не менше 2
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1
	Не менше 1

	Кількість затампонованих недіючих безхазяйних артезіанських свердловин
	шт.
	Не менше 10
	Не менше 10
	Не менше 10
	Не менше 10
	Не менше 10
	Не менше 10
	Не менше 10

	Кількість розроблених (або скоригованих) паспортів водних об'єктів
	одиниць
	Не менше 20
	Не менше 20
	Не менше 20
	Не менше 20
	Не менше 20
	Не менше 20
	Не менше 20

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість висаджених дерев та кущів на межах прибережних захисних смуг річок і озер Чернігівської області
	одиниць
	Не менше 1000
	Не менше 1000
	Не менше 1000
	Не менше 1000
	Не менше 1000
	Не менше 1000
	Не менше 1000

	Кількість виявлених  фактів протизаконного розорювання земель в заплавних зонах річок, озер та земель водного фонду(прибережних захисних смуг, боліт та інше) Чернігівської області
	ділянок
	
	
	
	
	
	
	

	
	гектарів
	
	
	
	
	
	
	

	Притягнення до відповідальності за незаконну господарську діяльність в межах прибережних захисних смуг річок і озер Чернігівської області
	Відкрито судових проваджень
	
	
	
	
	
	
	

	
	осіб
	
	
	
	
	
	
	

	Притягнення до відповідальності за протизаконне розорювання заплавних земель в Чернігівській області
	Відкрито судових проваджень
	
	
	
	
	
	
	

	
	осіб
	
	
	
	
	
	
	


